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1. El Convenio N° 169 sobre Pueblos Indigenas
y tribales en paises independientes de la
Organizacion Internacional del Trabajo

El “Convenio sobre Pueblos Indigenas y tribales en paises in-
dependientes”'” N° 169 aprobado por la 76° reunién de la
Conferencia General de la Organizacién Internacional del Tra-
bajo (OIT) realizada en Ginebra en Junio de 1989, es el tnico
instrumento de derecho internacional hoy vigente concebido
especificamente para salvaguardar de manera global los dere-
chos de dichos pueblos.

Con anterioridad fueron elaborados otros instrumentos que
hacian referencia a los “derechos de los pueblos”: La Decla-
racién Universal de los Derechos de los Pueblos, aprobada
en Argel en 1976, consagra el derecho a la existencia, y a la
autodeterminacién politica de los pueblos y a sus derechos
econdémicos, y nuevas nociones como el derecho a la cultura,
el medioambiente y a los recursos comunes. La Carta Africana
de los Derechos Humanos, aprobada en Nairobi en Junio de
1981 por la Cumbre de los Jefes de Estado y de Gobierno de
la Organizacién de la Unidad Africana, constituye el primer
instrumento intergubernamental que hace referencia a los
derechos de los “pueblos”; reconoce los derechos clasicos y
el derecho de los pueblos a la existencia, a la libre dispo-
sicién de sus riquezas y de sus recursos naturales, al desa-
rrollo, asi como el derecho a la paz y a la seguridad y a un

145 En adelante “Convenio 169" o “Convenio”.
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medioambiente satisfactorio y global propio a su desarrollo
(En: Boisson, 1982:13-19).

Los contenidos del preambulo y del articulado del Convenio
reflejan fielmente la evolucién en la forma en que a nivel in-
ternacional se entienden, problematizan y abordan los asun-
tos indigenas. Mientras el Convenio 107 de 1957 perseguia la
integracién/asimilacién de los indigenas a las respectivas so-
ciedades y estados nacionales en los que se encontraban in-
sertos, el nuevo Convenio pretende garantizar la existencia e
integridad de los “Pueblos Indigenas”. En el predmbulo del
Convenio puede leerse a este respecto:

“ Considerando que la evolucion del derecho internacional
desde 1957 y los cambios sobrevenidos en la situacion de los
Pueblos Indigenas y tribales en todas las regiones del mundo
hacen aconsejable adoptar nuevas normas internacionales en la
materia, a fin de eliminar la orientacion hacia la asimilacion de
las normas anteriores;

Reconociendo las aspiraciones de esos pueblos a asumir el control de su
propias instituciones y formas de vida y de de su desarrollo econdmico
y a mantener y fortalecer sus identidades, lenguas y religiones, dentro
del marco de los Estados en que viven”; (OIT; 1990:33).

Atn cuando todo el articulado del Convenio estd fundado en
estas premisas, los Articulos 2 y 4 del Convenio ilustran fiel-
mente la nueva orientaciéon adoptada:

“Articulo 2. 1) Los gobiernos deberdn asumir la responsabilidad,
de desarrollar con la participacion de los pueblos interesados, una
accion coordinada y sistemdtica con miras a proteger los derechos
de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.

Articulo 4. 1) Deberdn adoptarse las medidas especiales que se
precisen para salvaguardar las personas, las instituciones, los
bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente de los pueblos
interesados”. (OIT; 1990:35-37).
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Uno de los aspectos mas controvertidos del nuevo Convenio
es la adopcién de la denominacién de “Pueblos Indigenas y
tribales” definidas en el Articulo 1 del Convenio, en reempla-
zo de la denominacién “poblaciones indigenas” y “poblacio-
nes tribales y semitribales” utilizada en el Convenio 107.

“Articulo 1. 1) El presente Convenio se aplica:

a) a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas
condiciones sociales, culturales y econdomicas les distingan de otros
sectores de la colectividad nacional, y que estén regidos total o
parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una
legislacion especial,

b) a los pueblos en paises independientes, considerados indigenas
por el hecho de descender de poblaciones que habitaban en el
pais 0 en una region geogrdfica a la que pertenece el pais en

la época de la conquista o la colonizacion o del establecimiento

de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea

su situacién juridica, conservan todas sus propias instituciones
sociales, economicas, culturales y politicas, o parte de ellas”.
(OIT; 1990:35).

Los temores de numerosos Gobiernos de que tal definicién
pudiera alentar afanes secesionistas por parte de los benefi-
ciarios del Convenio, llevé a que dentro del mismo Articulo 1
se estableciera que: “La utilizacién del término ‘pueblos’ en
este Convenio no deberd interpretarse en el sentido de que
tenga implicacién alguna en lo que atafie a los derechos que
pueda conferirse a dicho término en el derecho internacional”
(OIT; 1991:35). Con esta clausula de reserva, se hacia referencia
especifica a los Pactos Internacionales de Derechos Humanos
y al derecho de libre determinacién que consagran. La alta vo-
tacién a favor de la aprobacién del Convenio'*, muestra que
los temores de los estados, especialmente en lo concernien-
te a su integridad territorial, lograron ser exorcizados por esta
clausula.

146 328 votos a favor, 1 en contra y 49 abstenciones.
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Desde el punto de vista de este trabajo, el Convenio consagra
una serie de disposiciones normativas que conciernen a dos
aspectos, distintos y complementarios, de gran centralidad en
la agenda indigena: los que podriamos llamar derechos politi-
cos y participatorios, y los derechos territoriales.

En materia de derechos politicos y de participacion, el Conve-
nio establece por expresa reserva, como se ha sefialado en el
parrafo 25, que no es consustancial a la categoria de “Pueblos
Indigenas” el derecho a la libre determinacién que los Pactos
de Derechos Humanos reconocen a los “Pueblos”. Podriamos
afirmar que, de una escala que en un extremo tiene a la “parti-
cipacién” y del otro a la “libre determinacién”, el Convenio se
sittia en este &mbito nitidamente en el primero de estos extre-
mos. Esto es consonante con la trayectoria y derrotero que ha
seguido la problematizacién, tratamiento y también demanda
indigena en el ambito de los derechos politicos. Como vere-
mos este asunto concierne a la cuestion fundamental acerca de
quién es el sujeto del desarrollo y quién es su objeto.

Mientras el énfasis de la “participaciéon” estd puesto en los
mecanismos de regulacién de las acciones gubernamentales
y/o privadas dirigidas a los Pueblos Indigenas o que puedan
afectarles, y en la capacidad —amagada- de incidir en algunas
facetas de los procesos que les afectan; la libre determinacién
enfatiza en la capacidad de autodisposicién interna de los
Pueblos Indigenas, dotandolos de la capacidad para estable-
cer, decidiry gestionar de manera auténoma su vida social y su
futuro colectivo.

Los Articulos pertinentes del Convenio 169 de la OIT en el am-
bito de los derechos politicos y participatorios, sefialan lo si-
guiente:

e Articulo 1, N° 3: “La utilizacién del término pueblos en este
Convenio no debera interpretarse en el sentido de que tenga
implicacion alguna en lo que atafie a los derechos que pueda
conferirse a dicho término en el derecho internacional”.
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Articulo 2: “I. Los gobiernos deberan asumir la responsa-
bilidad de desarrollar, con la participaciéon de los pueblos
interesados, una acciéon coordinada y sistematica con mi-
ras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar
el respeto de su integridad”.

Articulo 6: “1. Al aplicar las disposiciones del presente Con-

venio, los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante proce-
dimientos apropiados y en particular a través de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos
interesados puedan participar libremente, por lo menos en
la misma medida que otros sectores de la poblacién, y a to-
dos los niveles en la adopcién de decisiones en institucio-
nes electivas y organismos administrativos y de otra indole
responsables de politicas y programas que les conciernan;

¢) Establecer los medios para el pleno desarrollo de las insti-
tuciones e iniciativas de esos pueblos, y en los casos apro-
piados proporcionar los recursos necesarios para este fin”.

Articulo 7: “1. Los pueblos interesados deberén tener el
derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atafie
al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte
a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y
a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de
controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo
econdémico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos de-
berén participar en la formulacién, aplicacién y evaluacién
de los planes y programas de desarrollo nacional y regional
susceptibles de afectarles directamente”.

Articulo 33: Acerca de los Programas que afecten a los Pue-

blos Indigenas y de la institucionalidad encargada de su

administracién: “2. Tales programas deberan incluir: a) la
planificacién, coordinacién, ejecucién y evaluacién, en
cooperaciéon con los pueblos interesados, de las medi-
das previstas en el presente Convenio; b) la proposicién
de medidas legislativas y de otra indole a las autoridades
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competentes y el control de la aplicacién de las medidas
adoptadas en cooperacién con los pueblos interesados...”

En cualquier caso, el Articulo 7 del Convenio dejara estable-
cida, en algin sentido, la direccién en que ir4 avanzando el
tratamiento de estas materias en lo sucesivo, al afirmar que: .1.
Los pueblos interesados deberén tener el derecho de decidir
sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desa-
rrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias,
instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan
o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo
posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural”.

Por otra parte, en materia de derechos territoriales, la Parte Il
(Tierras) del Convenio establece un conjunto de normas sobre
las “tierras y territorios indigenas”. EI N° 1 del Articulo 13 es-
tablece la premisa argumentativa en la que reposan todos los
derechos que consagra el Convenio en esta materia:

“1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los
gobiernos deberdn respetar la importancia especial que para las
culturas y valores espirituales de los pueblos interesados reviste su
relacién con las tierras o territorios, o con ambos, segiin los casos,
que ocupan o utilizan de alguna otra manera, y en particular los
aspectos colectivos de esa relacion”. (OIT; 1990:41).

Esta premisa es de uso recurrente en los instrumentos in-
ternacionales, y forma parte de una cierta doctrina sobre los
derechos indigenas en la que se presenta como un principio
practicamente de aplicacién universal. Un documento recien-
te de las Naciones Unidas concluia: “...la especificidad cultural
de los Pueblos Indigenas, que esta en el centro de la nocién
de “indigena” en el derecho internacional contemporaneo, es
indisociable del “territorio”. (1996:13).

EI N° 2 del Articulo 13 define el campo de aplicacién del término
“tierra” y proporciona la primera y tnica definicién operacional
de “territorio indigena” existente en derecho internacional:
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“2. La utilizacién del término “tierras” en los Articulos 15 y 16
deberd incluir el concepto de territorios , lo que cubre la totalidad
del hdbitat de las regiones que los pueblos interesados ocupan o
utilizan de alguna otra manera”. (OIT; 1990:41).

Segln esta definicion, el “territorio indigena” seria equivalen-
te al “habitat” ocupado o utilizado por los Pueblos Indigenas.
Segln se deduce del texto de los Articulos 15 y 16 del Conve-
nio, el significado atribuido a la nocién de “territorio” tiene la
ambicién de designar un sistema que seria continente no solo
de “tierras” o “suelo” sino también de recursos naturales en
general y de recursos del subsuelo en particular, a los que
hace referencia el Articulo 15. De modo que el “territorio indi-
gena” corresponderia a la totalidad de los recursos naturales,
incluidos los del subsuelo, existentes en las regiones donde
viven y que utilizan los Pueblos Indigenas. La importancia de
esta definicién radica en que junto con definir el “territorio in-
digena “como un sistema compuesto por recursos naturales,
define alas “...regiones que los pueblos interesados ocupan o
utilizan” como el espacio jurisdiccional en el que los derechos
indigenas sobre dichos recursos tienen vigencia.

Veamos sintéticamente cuales son los derechos que el Conve-
nio consagra en relacién a las “tierras” y “territorios indigenas”
asi definidos'*:

e Derecho de los Pueblos Indigenas sobre la “... propiedad
y de posesién sobre las tierras que tradicionalmente ocu-
pan”. (Articulo 14, N° I).

e Derecho a “...utilizar tierras que no estén exclusivamente
ocupadas por ellos (los Pueblos Indigenas), pero a las que
hayan tenido tradicionalmente acceso para sus actividades
tradicionales y de subsistencia”. (Articulo 14, N° I).

e Derecho a los recursos naturales existentes en sus tierras.
“Estos derechos comprenden el derecho de esos pueblos

148 Ver OIT, 1990, paginas 41 a 44.
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a participar en la utilizacién, administracién y conservacién
de dichos recursos”. (Articulo 15, N° I).

e Derecho de los Pueblos Indigenas a ser consultados por
los Gobiernos “...antes de emprender o autorizar cualquier
programa de prospeccién o explotaciéon de los recursos
existentes en sus tierras”, cuando la propiedad de éstos
pertenezca al Estado. (Articulo 15, N° 2).

e Derecho a “...participar siempre que sea posible en los be-
neficios que reporten...” las actividades extractivas de recur-
sos naturales existentes en sus tierras. (Articulo 15, N° 2).

e Derecho a “...percibir una indemnizacién equitativa por cual-
quier dafio que puedan sufrir (los Pueblos Indigenas) como
resultado de esas actividades” extractivas. (Articulo 15, N° 2).

e Derecho de los Pueblos Indigenas de aplicar sus propias
“...modalidades de transmisién de los derechos sobre la
tierra” entre sus miembros. (Articulo 17).

e Derecho de los Pueblos Indigenas a ser beneficiados por
los “programas agrarios nacionales” con “la asignacién de
tierras adicionales... cuando las tierras de que dispongan
sean insuficientes para garantizarles los elementos de una
existencia normal o para hacer frente a su posible creci-
miento numérico”. (Articulo 19).

e Derecho de los Pueblos Indigenas a ser beneficiados por
los “programas agrarios nacionales” con “ ...el otorgamien-
to de los medios necesarios para el desarrollo de las tie-
rras que dichos pueblos ya poseen”. (Articulo 19).

Aln cuando son pocos los Estados que han ratificado e incor-
porado a su legislacion el Convenio, la vigencia de este instru-
mento internacional ha tenido grandes repercusiones. En pri-
mer lugar, sus disposiciones forman parte del ordenamiento
legal de los Estados que lo han ratificado, sirviendo a la vez de
referencia obligada a la definicién y puesta en plaza de legis-
laciones especiales a través de las cuales, a menudo, se ope-
racionalizan las politicas indigenas de los paises.

En segundo lugar, numerosos organismos internacionales no
gubernamentales, algunos de los cuales tienen el status de
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organismos consultivos de Naciones Unidas, han incorporado
las definiciones del Convenio dentro de sus propios ordena-
mientos internos, y los derechos que consagra dentro de sus
programas de accién. Asi por ejemplo, Amnistia Internacional
(1992) para efectos de su trabajo sobre indigenas ha adoptado
oficialmente la definicién de “Pueblo Indigena” tal como se la
define en el Convenio. La World Wide Fund For Nature (1996),
también ha adoptado oficialmente la definicién de “Pueblos
Indigenas” del Convenio, y los derechos y medidas que éste
consagra dentro de su “Declaracién de principios”.

En tercer lugar, los contenidos del Convenio (principios, dere-
chos y medidas) constituyen una jurisprudencia obligada para
el trabajo desarrollado por los organismos del sistema de Na-
ciones Unidas, y en particular para la elaboracién de la “Decla-
racién de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas del Mundo” , constituyendo un estandar respecto
del cual ya no se puede retroceder. Asi también, sus conteni-
dos ilustran una doble dindmica en cuanto al discurso de las
organizaciones: por una parte representa y contiene varias de
las reivindicaciones que las organizaciones indigenas venian
reclamando; y por otra parte, ha pasado a formar parte del dis-
curso argumentativo y reivindicativo de las organizaciones in-
digenas de todo el mundo, constituyendo una herramienta de
defensa de los derechos de sus pueblos, en aquellos paises
en que ha sido ratificado.

“Para los Pueblos Indigenas, la disposicidn de unos derechos
seguros, efectivos y colectivos de propiedad sobre las tierras,
territorios y recursos que han poseido, u ocupado de otro
modo, y utilizado tradicionalmente es fundamental para su
desarrollo econdmico y social, su integridad fisica y cultural, sus
formas de vida y su sustento. La seguridad de sus derechos de
propiedad y control sobre las tierras, territorios y recursos es
también fundamental para el mantenimiento de la cosmogonia
y espiritualidad de los Pueblos Indigenas, en resumen, para
su superviviencia misma como comunidades territoriales
viables. Sin unos derechos de propiedad seguros y protegidos,
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los medios de subsistencia de los Pueblos Indigenas estardn
permanentemente amenazados. La pérdida o la degradacion de
las tierras y los recursos provoca su privacion de los productos
bdsicos necesarios para su subsistencia o para mantener un
nivel de vida adecuado. La falta de reconocimiento y respeto de
estos derechos socava los esfuerzos por paliar la pobreza de los
Pueblos Indigenas y lograr un desarrollo sostenible”.

Striking a Better Balance. Volume 1, Final Report of the World Bank Independent
Extractive Industries Review (15 January 2004), P4g. 40

En cuarto lugar, el Convenio sintetiza en su preambulo y arti-
culado un nuevo corpus conceptual a partir del cual se proble-
matizan los asuntos indigenas en la actualidad: el uso de la no-
cién “Pueblos Indigenas”; el uso diferenciado de las nociones

nou

“tierra”, “territorio” y “recursos naturales”.
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2. Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas del Mundo

El Grupo de Trabajo aprobé el texto del proyecto de “De-
claracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
Pueblos Indigenas”'* en su 11° periodo de sesiones (1993), y
lo sometié a consideraciéon de la Subcomisién quien lo apro-
bé sin modificaciones segiln consta en la resoluciéon 1994/45.
Desde entonces el Proyecto se encuentra en la Comisién de
Derechos Humanos. Luego de la aprobacién de la Declaracién
por parte de la Comisién, el proyecto debia seguir una corta
tramitacién, como adelantaba en 1994 un experto de la Subco-
misién'’, hasta ser aprobado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas.

El recientemente creado Consejo de Derechos Humanos de
la ONU en su primer periodo de sesiones realizado a fines de
junio del 2006, aprobd el proyecto de declaracién de los dere-
chos de los Pueblos Indigenas. El mismo que dio paso a la po-
sibilidad de que fuera aprobado y adoptado en la Asamblea
General de la ONU (méaxima instancia de las Naciones Unidas)
después de mas de dos décadas de discusiones y reelabora-
ciones del texto.

La iniciativa de Namibia y otros paises especialmente africa-
nos que durante las deliberaciones de la tercera comisién de
la Asamblea General, decidieron a principios de diciembre
del 2006, no dar paso a la deliberacién y aprobacién de esta
declaracién en la Asamblea General, con el argumento de que
debian realizarse mas consultas y que el texto de la declara-
cién iba en contra de las constituciones de sus paises. Este
planteamiento fue apoyado por paises como Colombia, Cana-
da, Nueva Zelanda, Australia, Rusia, Turquia, entre otros.

149 Informe del 11° periodo de sesiones del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas (Naciones Unidas,
1993). Ver igualmente, Naciones Unidas, 1994.
150 Bengoa, 1994.
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Este proceso de avance lento y contradictorio en los niveles
maés altos de las Naciones Unidas sobre la legitimidad de la
lucha de los Pueblos Indigenas esta mostrando la dificultad de
consensuar una declaracién universal de apoyo a los derechos
de los Pueblos Indigenas que tenga un impacto positivo y sos-
tenible en el mundo entero.

En primer lugar, se establece que los “Pueblos Indigenas” son
los beneficiarios y sujetos de los derechos que se consagran en
la Declaracién (preambulo y Articulo 1), y se afirma que éstos
son iguales en derechos y dignidad a todos los demas pueblos
(Naciones Unidas; 1994:1). Ello significa que los derechos defi-
nidos en la Declaracién son de caracter colectivo y que su dis-
frute y pleno ejercicio corresponde a los “Pueblos Indigenas”.
La Declaracién define a estos pueblos como entidades colec-
tivas definidas por sus caracteristicas “...intrinsecas.... que deri-
van de sus estructuras politicas, econémicas y sociales y de sus
culturas, de sus tradiciones espirituales, de su historia y de su
concepcion de la vida” (Naciones Unidas; 1994:2). Al definirlos
de este modo, los hace sujetos de los derechos colectivos espe-
cificos consagrados en la Declaracién; mientras que al estable-
cer que son iguales en derechos a los demaés pueblos los hace
igualmente beneficiarios de los derechos que los instrumentos
internacionales garantizan a los “pueblos”. En virtud de esta
premisa es que el Preambulo de la Declaracién afirma:

“Reconociendo que la Carta de las Naciones Unidas, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y

el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos afirman la
importancia fundamental del derecho de todos los pueblos a la libre
determinacion, en virtud del cual éstos determinan libremente su
condicion politica y persiguen libremente su desarrollo econdmico,
social y cultural”. (Naciones Unidas; 1994:2).

“Teniendo presente que nada de lo contenido en la presente
Declaracién podrd utilizarse para negar a ningiin pueblo su
derecho a la libre determinacién”. (Naciones Unidas; 1994:3).
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En segundo lugar, la Declaraciéon afirma el derecho de los Pue-
blos Indigenas “...a ser diferentes, a considerarse a si mismos
diferentes y a ser respetados como tales” (Naciones Unidas;
1994:1). Al efecto la Declaracién reconoce “...la urgente nece-
sidad de respetar y promover los derechos y caracteristicas
intrinsecos de los Pueblos Indigenas, especialmente los dere-
chos a sus tierras, territorios y recursos,...” (Naciones Unidas;
1994:2). De modo que la forma de garantizar el derecho a la
diferencia, equivalente al derecho a existir en tanto entidades
colectivas, tal como se ha definido, reposaria en el respeto y
promocién de los derechos de los Pueblos Indigenas particu-
larmente sobre sus tierras, territorios y recursos y, ademas, en
la posibilidad de los Pueblos Indigenas de ejercer “...control
(sobre) los acontecimientos que les afecten a ellos y a sus tie-
rras, territorios y recursos...” (Naciones Unidas; 1994:2). El “con-
trol” al que se refiere el Preambulo se operacionaliza evidente-
mente a través del ejercicio de la libre determinacion, tal como
lo dispone el Articulo 31.

El Proyecto de Declaracién se sitiia, entonces y siguiendo con
la imagen de la escala que va desde la “participacién” en un
extremo a la “libre determinacién” en el otro, en este dltimo
nivel. Se revisarén cuéles son las disposiciones pertinentes a
los derechos politicos y participatorios consagrados en el Pro-
yecto de Declaracién:

e Articulo 3: “Los Pueblos Indigenas tienen derecho a la li-
bre determinacién. En virtud de ese derecho determinan
libremente su condicién politica y persiguen libremente su
desarrollo econémico, social y cultural”.

e Articulo 4: “Los Pueblos Indigenas tienen derecho a conser-
vary reforzar sus propias caracteristicas politicas, econémi-
cas, sociales y culturales, asi como sus sistemas juridicos,
manteniendo a la vez sus derechos a participar plenamen-
te, si lo desean, en la vida politica, econémica, social y cul-
tural del Estado”.

e Articulo 19: “Los Pueblos Indigenas tienen derecho a par-
ticipar plenamente, si lo desean, en todos los niveles de
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adopcién de decisiones, en las cuestiones que afecten a
sus derechos, vidas y destinos, por conducto de represen-
tantes elegidos por ellos de conformidad con sus propios
procedimientos, asi como a mantener y desarrollar sus pro-
pias instituciones de adopcién de decisiones”.

Articulo 20: “Los Pueblos Indigenas tienen derecho a par-
ticipar plenamente, si lo desean, mediante procedimien-
tos determinados por ellos, en la elaboracién de las me-
didas legislativas y administrativas que les afecten. Los
Estados obtendréan el consentimiento, expresado libre-
mente y con pleno conocimiento, de los pueblos intere-
sados antes de adoptar y aplicar esas medidas”.

Articulo 21: “Los Pueblos Indigenas tienen derecho a man-
tener y desarrollar sus sistemas politicos, econémicos y
sociales, a que se les asegure el disfrute de sus propios
medios de subsistencia y desarrollo y a dedicarse libre-
mente a todas sus actividades econdémicas tradicionales y
de otro tipo. Los Pueblos Indigenas que han sido despo-
seidos de sus medios de subsistencia y desarrollo tienen
derecho a una indemnizacién justa y equitativa”.

Articulo 23: “Los Pueblos Indigenas tienen derecho a de-
terminar y a elaborar prioridades y estrategias para el ejer-
cicio de su derecho al desarrollo. En particular, los Pueblos
Indigenas tienen derecho a determinar y elaborar todos los
programas de salud, vivienda y demés programas econé-
micos y sociales que les afecten y, en lo posible, a adminis-
trar esos programas mediante sus propias instituciones”.
Articulo 30: “Los Pueblos Indigenas tienen derecho a de-
terminar y elaborar las prioridades y estrategias para el
desarrollo o la utilizacién de sus tierras, territorios y otros
recursos, en particular el derecho a exigir a los Estados
que obtengan su consentimiento, expresado con libertad y
pleno conocimiento, antes de aprobar cualquier proyecto
que afecte a sus tierras, territorios y otros recursos, parti-
cularmente en relaciéon con el desarrollo, la utilizacién o
la explotacién de recursos minerales, hidricos o de otro
tipo. Tras acuerdo con los Pueblos Indigenas interesados,
se otorgara una indemnizacién justa y equitativa por esas
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actividades y se adoptaran medidas para mitigar sus con-
secuencias nocivas de orden ambiental, econémico, social,
cultural o espiritual”.

e Articulo 31: “Los Pueblos Indigenas, como forma concreta
de ejercer su derecho de libre determinacién, tienen de-
recho a la autonomia o el autogobierno en cuestiones rela-
cionadas con sus asuntos internos y locales, en particular la
cultura, la religién, la educacién, la informacién, los medios
de comunicacion, la salud, la vivienda, el empleo, el bien-
estar social, las actividades econémicas, la gestién de tie-
rras y recursos, el medio ambiente y el acceso de personas
que no son miembros a su territorio, asi como los medios
de financiar estas funciones auténomas”.

e Articulo 32: “Los Pueblos Indigenas tienen el derecho co-
lectivo de determinar su propia ciudadania conforme a sus
costumbres y tradiciones. La ciudadania indigena no me-
noscaba el derecho de las personas indigenas a obtener
la ciudadania de los Estados en que viven. Los Pueblos
Indigenas tienen derecho a determinar las estructuras y a
elegir la composicién de sus instituciones de conformidad
con sus propios procedimientos”.

En lo que concierne a los derechos territoriales, cabe sena-
lar algunas observaciones. Primeramente, el Convenio enun-
cia en forma separada las nociones de “tierras”, “territorios” y
“recursos”. Segin uno de los expertos independientes de la
Subcomisidn, “el concepto de tierra dice relacién con la pro-
piedad, con el uso y goce individual y comunitario de la tierra
en su acepcion fisica, material” (Bengoa; 1994:9), en tanto que
el concepto de “Territorio” “...comprende el medio ambiente
total de las aguas, los mares costeros, los hielos marinos, la
flora y la fauna y los demas recursos que tradicionalmente han
poseido u ocupado o utilizado de otra forma” (Bengoa;1994:9).
En efecto, esta es una posible interpretacién de lo dispuesto
en el Articulo 26 del Proyecto de Declaracién en relacion a la
nocién de “Territorio”, el que sefiala textualmente:
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"Los Pueblos Indigenas tienen derecho a poseer, desarrollar,
controlar y utilizar sus tierras y territorios, comprendido el medio
ambiente total de las tierras, el aire, las aguas, los mares costeros,
los hielos marinos, la flora y la fauna y los demds recursos que
tradicionalmente han poseido u ocupado o utilizado de otra
forma..."” (Naciones Unidas; 1994:8).

El “territorio”, segin esta definicién, corresponderia a un sis-
tema que contiene los recursos y elementos espaciales natu-
rales de los que hacen uso y que poseen tradicionalmente los
Pueblos Indigenas. Como podra notarse, no se hace mencién
especifica a los recursos del subsuelo. Esta definicién se ase-
meja bastante a la nocién de “habitat” utilizada en el Convenio
169. Sin embargo, el Articulo 31 de la Declaracién, que estable-
ce las formas especificas a través de las cuales deberia opera-
cionalizarse el derecho a la libre determinacién de los Pueblos
Indigenas, deja entrever con timidez un aspecto complemen-
tario de esta definicién de sesgo naturalista. Este Articulo se-
nala textualmente:

“Los Pueblos Indigenas, como forma concreta de ejercer su
derecho de libre determinacidn, tienen derecho a la autonomia

0 el autogobierno en cuestiones relacionadas con sus asuntos
internos y locales, en particular la cultura, la religion, la
educacion, la informacién, los medios de comunicacion, la

salud, la vivienda, el empleo, el bienestar social, las actividades
econdmicas, la gestion de tierras y recursos, el medio ambiente

y el acceso de personas que no son miembros a su territorio, asi
como los medios de financiar estas funciones autonomas”. (Naciones
Unidas; 1994:10).

Puede observarse que el Proyecto de Declaraciéon consagra el
derecho de la libre determinacién en cuestiones relacionadas a
los asuntos locales, y entre ellos el “acceso de personas que no
son miembros a su territorio”. Ambos enunciados dejan entre-
ver una nocién de "territorio” como espacio jurisdiccional. Lo
dispuesto en el Articulo 26, citado precedentemente, confirma
esta interpretacién. Al igual que el Articulo 15 del Convenio 169,
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esta disposicion define el “territorio indigena” como el “medio
ambiente total” que “tradicionalmente han poseido u ocupado
o utilizado de otra forma” los Pueblos Indigenas. Por tanto el
“Territorio indigena” es el espacio jurisdiccional donde tienen
vigencia los derechos indigenas sobre los recursos que forman
parte de dicho “medio ambiente total”.

Los derechos de los Pueblos Indigenas que la Declaracién
Consagra en relacién a las “tierras” , “ territorios” y “recursos”
pueden resumirse en lo siguientes'":

e Derecho a ser protegidos y obtener reparacién de “ todo
acto que tenga por objeto o consecuencia enajenarles sus
tierras, territorios o recursos”; (Articulo 7, letra b).

e Derecho a ser informados y otorgar o negar libremente su con-
sentimiento al desplazamiento de que pudieran ser objeto de
sus tierras o territorios; y a percibir una indemnizacion justa y
equitativa en caso de acceder a ser desplazados. (Articulo 10).

e Derecho “...a una proteccién y seguridad especiales en pe-
riodos de conflicto armado” (Articulo 11), y a permanecer
en sus tierras y territorios y seguir disponiendo de sus me-
dios de subsistencia. (Articulo 11, letra ¢).

e Derecho a “...mantener y fortalecer su propia relacién es-
piritual y material con sus tierras, territorios, aguas, mares
costeros y otros recursos que tradicionalmente han posei-
do u ocupado o utilizado de otra forma...” (Articulo 25).

e Derechoa*“...poseer, desarrollar, controlary utilizar sus tierras
y territorios, comprendido el medio ambiente total de las tie-
rras, el aire, las aguas, los mares costeros, los hielos marinos,
la flora y la fauna y los demas recursos que tradicionalmente
han poseido u ocupado o utilizado de otra forma...”

e Derechoala“.. restitucién de las tierras, los territorios y los re-
cursos que tradicionalmente han poseido u ocupado o utiliza-
do de otra forma y que les hayan sido confiscados, ocupados,
utilizados o dafados sin su consentimiento...” (Articulo 27).

151 Naciones Unidas, 1994.
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e Derecho a la “...conservacién, reconstitucién y proteccién
del medio ambiente total y de la capacidad productiva de
sus tierras, territorios y recursos...” (Articulo 28).

e Derecho a “...determinar y elaborar las prioridades y es-
trategias para el desarrollo o la utilizacién de sus tierras,
territorios y otros recursos...” (Articulo 30).

e Derecho a otorgar o negar su consentimiento a los Estados
frente a “...cualquier proyecto que afecte a sus tierras, terri-
torios y otros recursos, particularmente en relaciéon con el
desarrollo, la utilizacién o la explotacién de recursos mine-
rales, hidricos o de otro tipo”.

e Derecho a la autonomia o el autogobierno en cuestiones
relacionadas con, entre otras, “la gestion de tierras y recur-
sos, el medio ambiente y el acceso de personas que no son
miembros a su territorio...” (Articulo 31).

Este esfuerzo de definicién de los derechos indigenas desde
un punto de vista universal, ha llevado a una reflexién que, al
igual que el discurso indigena, ha sido forzada a homogenizar
criterios y definiciones de modo de sintetizar y producir nor-
mas de aplicacién general. Dicho de otro modo, la necesidad
de “calificar juridicamente” a los indigenas como sujetos de
derecho internacional, y el imperativo de que dichos dere-
chos se encuentren contenidos en un uUnico instrumento que
los consagre, ha llevado a que el ejercicio de “determinacién
sociolégica” de los grupos indigenas descanse sobre premisas
e hipétesis aplicables al conjunto de éstos. Los miiltiples pro-
nunciamientos de las organizaciones indigenas a este respec-
to, muestra que esta doctrina, a cuya elaboracién ellos también
han contribuido, hoy forma parte del discurso argumentativo y
reivindicativo indigena.
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1. El derecho al desarrollo

La Declaracién sobre el derecho al desarrollo fue aprobada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1986. En su
Articulo 1 se define el derecho al desarrollo como “un derecho
humano inalienable en virtud del cual todo ser humano y todos
los pueblos estan facultados para participar en un desarrollo
econdmico, social, cultural y politico en el que puedan realizar-
se plenamente todos los derechos humanos y libertades fun-
damentales, contribuir a ese desarrollo y disfrutar de él1”.

En el preambulo de la Declaracién se describe el desarrollo
como “un proceso global econémico, social, cultural y politico,
que tiende al mejoramiento constante del bienestar de toda
la poblacién y de todos los individuos sobre la base de su
participacién activa, libre y significativa en el desarrollo y en la
distribucién justa de los beneficios que de él se derivan”.

El derecho al desarrollo consta de varios aspectos, entre ellos
el principio de participacién activa, libre y significativa en el
desarrollo (Art. 2) y la no discriminacién (Arts. 5y 6). También
se dispone que incumba a los Estados la responsabilidad pri-
mordial de la realizacién del derecho al desarrollo. En este
sentido, la declaracién refleja el paso del concepto del desa-
rrollo como “caridad” o como “buenas intenciones” al concep-
to del desarrollo como “derecho humano” en las obligaciones
que entrana. Ello plantea a los Estados la necesidad de una
evolucién conceptual desde politicas indigenas basadas en
modelos asistenciales a otras basadas en los derechos.
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En la Conferencia Mundial de Derechos Humanos celebrada
en Viena en 1993 y en casi todas las conferencias mundiales
posteriores, se destacé la importancia del derecho al desarro-
llo y la indivisibilidad e interdependencia de todos los de-
rechos humanos. El derecho al desarrollo puede entenderse
como un derecho por si solo, de la misma manera que otros
derechos, como el derecho a la educaciéon o a la libertad de
expresién. Ademas, el desarrollo sin respeto de los derechos
humanos conlleva exclusién social, discriminacién y desigual-
dad. El ejercicio de todos los derechos humanos en un contex-
to de subdesarrollo y de falta de recursos puede resultar en
extremo dificil.

El derecho al desarrollo es también importante para la pro-
mocién de los cambios estructurales que permitan superar la
desigualdad y la pobreza, no solo en el sistema econémico in-
ternacional, sino también a nivel de cada uno de los paises. En
este sentido, la reivindicacién y goce del derecho al desarrollo
constituye un instrumento para protegerse de las repercusio-
nes negativas del desarrollo y la exclusién del proceso, ambos
fenémenos que han caracterizado la experiencia de los indige-
nas de todo el mundo.

El derecho al desarrollo puede ser reivindicado tanto por los
individuos como por las colectividades. El segundo parrafo del
Articulo I de la Declaracién dice: “El derecho humano al desa-
rrollo implica también la plena realizaciéon del derecho de los
pueblos a la libre determinacién, que incluye, con sujecién a
las disposiciones pertinentes de ambos pactos internaciona-
les de derechos humanos, el ejercicio de su derecho inaliena-
ble a la plena soberania sobre todas sus riquezas y recursos
naturales”.
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2. El derecho al desarrollo y el enfoque del desarrollo
centrado en los derechos

“1. Los pueblos interesados deberdn tener el derecho de decidir sus propias
prioridades en lo que ataiie al proceso de desarrollo, en la medida en que
éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a
las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la
medida de lo posible, su propio desarrollo econdmico, social y cultural” .*>?

La necesidad de integrar los derechos humanos en el desarro-
llo dio pie al “enfoque del desarrollo basado en los derechos”,
estrategia que las Naciones Unidas promueven ampliamente.
Lo que se pretende con ese enfoque es integrar las normas
y principios de los instrumentos internacionales de derechos
humanos en los programas y proyectos de desarrollo, hacien-
do hincapié en la rendicién de cuentas, la habilitacion, la par-
ticipaciéon plena vy significativa, la no discriminacién, la erradi-
cacion de la pobreza, la autonomia y la libre determinacién de

las personas y los pueblos.

El enfoque del desarrollo basado en los derechos humanos,
implica que la realizacién del primero comporta el respeto in-
terdependiente y la realizaciéon conjunta de todos los derechos
humanos. Los ejes articuladores de esta concepcién del desa-
rrollo persiguen una vinculacién entre “.. .las normas y principios de
los instrumentos internacionales de derechos humanos en los programas y
proyectos de desarrollo, haciendo hincapié en la rendicion de cuentas, la habi-

litacion, la participacion plena y significativa y la no discriminacion”">>.

La responsabilidad de garantizar las condiciones que permitan la
realizacién del derecho al desarrollo es una cuestién que atafie
fundamentalmente a los Estados. Se ha sefialado que “la buena ges-
tion de los asuntos piiblicos es importante para la realizacion efectiva del derecho

152 Proyecto de Declaracion de los Derechos de los Pueblos Indigenas, Articulo 7.

153 ECOSOC, Grupo de Trabajo sobre las Poblaciones Indigenas, 19° periodo de sesiones, 2001. Naciones

Unidas, E/CN.4/Sub.2/AC.4/2001/2, pérrafo 6.



PUEBLOS INDIGENAS: UNA VISION DE NACIONES UNIDAS Y LA BANCA MULTILATERAL

al desarrollo”*. En el mismo sentido, si consideramos el enfoque
del desarrollo basado en los derechos, veremos que el desarrollo
es una precondicién para garantizar la existencia e integridad de
los Pueblos Indigenas, cuestién en la que, de acuerdo a los con-
tenidos del Convenio 169, cabe un rol fundamental a los Estados.
En el mismo sentido, corresponde a los estados asegurar que los
procesos de desarrollo involucren al conjunto de la poblacién de
un pais, de manera tal que ésta participe de manera equitativa de
los beneficios que dichos procesos reporten'®.

Como lo constaba el Grupo de Trabajo sobre Poblaciones In-
digenas de Naciones Unidas en su 19° periodo de sesiones,
los gobiernos de diferentes paises han creado programas vy
proyectos especiales con el objeto de promover el desarrollo
indigena. Hoy, el conflicto se plantea en términos de si acaso
la mejor manera de estructurar la institucionalidad estatal ocu-
pada de dichos asuntos, consistiria en concentrar la accion es-
tatal en una institucién especializada —como un Ministerio de
asuntos indigenas— o transferir la responsabilidad de promo-
ver el desarrollo indigena al aparato de estado en su conjunto.
El documento citado concluye que probablemente sea la com-
binacién de ambas estrategias la mejor forma de asegurar un
rol eficiente por parte de los gobiernos en este aspecto'.

Vinculando desarrollo, derechos humanos y gobernanza, la Sub-
comisién de Promocién y Proteccién de los Derechos Humanos
de Naciones Unidas ha sefialado la necesidad de que se elabo-
ren indicadores de desarrollo de los derechos. Asimismo, ha in-
sistido en que éstos indices deben ser revisados de manera per-
manente, para comprobar “si éstos miden adecuadamente las verdaderas
repercusiones para los derechos humanos de los programas de que se trate”'™".
Cuando consideramos los mdltiples, heterogéneos e interdepen-

154 E/CN.4/Sub.2/2005/L.21.pérrafo 4.

155 Declaracion sobre el derecho al desarrollo, Articulo 8.

156 ECOSOC, Grupo de Trabajo sobre las Poblaciones Indigenas, 19° periodo de sesiones, 2001.
Naciones Unidas, E/CN.4/Sub.2/AC.4/2001/2, pérrafo 21.

157 E/CN.4/Sub.2/2005/L.21., parrafo 3. Este es un aspecto en el que también insiste el documento E/CN.4/
Sub.2/2005/23 del mismo organismo, referido a los conceptos sobre el derecho al desarrollo. Florizelle
0O,Connor: pérrafo 55.
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dientes efectos que los proyectos de desarrollo tienen sobre los
aspectos culturales, sociales y materiales de los Pueblos Indige-
nas, esta atencion se torna fundamental.

Si se adopta el “enfoque del desarrollo basado en los dere-
chos”, cabe realizar el ejercicio de identificaraquellos derechos
colectivos con los que el desarrollo estaria indisolublemente
relacionado. En lo que concierne a los Pueblos Indigenas, y
en lo que toca a este trabajo, podemos poner de relieve dos
asuntos de la mayor trascendencia: el derecho a la libre deter-
minacion, y el derecho de los Pueblos Indigenas a la soberania
permanente sobre sus recursos naturales.

D El derecho a la libre determinacion de los Pueblos Indigenas

“Los Pueblos Indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En virtud
de ese derecho determinan libremente su condicidn politica y persiguen
libremente su desarrollo econdmico, social y cultural’*>®

El Articulo 1° de los Pacto Internacional de Derechos Humanos,
reconoce el derecho a la libre determinacién de todos los pue-
blos y su derecho a establecer libremente su condicién politica
y a proveer su desarrollo econémico, social y cultural. “En el mis-
mo Articulo de ambos Pactos se dice que todos los pueblos, para el logro de sus
propios fines, podrdn disponer libremente de sus riguezas y recursos naturales
Y que en ningiin caso podrd privarse a un pueblo de sus propios medios de
subsistencia.” El Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas
en su 19 periodo de sesiones sefial6 que “Las observaciones recien-
tes del Comité de Derechos Humanos de hecho parecen dar a entender que
los derechos de los Pueblos Indigenas estdn amparados por ese Articulo”">°.

En lo que concierne a los Pueblos Indigenas, el derecho ala libre
determinacion se relaciona de manera indisoluble con su capa-
cidad para hacer ejercicio de la propia cultura y, en concordancia

158 Proyecto de Declaracion de los Derechos de los Pueblos Indigenas, Articulo 3°.
159 ECOSOC, Grupo de Trabajo sobre las Poblaciones Indigenas, 19° periodo de sesiones, 2001.
Naciones Unidas, E/CN.4/Sub.2/AC.4/2001/2, pérrafo 12.
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con ella, definir sus propias prioridades y modalidades de de-
sarrollo. Desde un cierto punto de vista, este asunto puede ser
examinado considerando un amplio arco que va, como hemos
senalado, desde la participacion, que puede ser entendida como el
ejercicio de modalidades de libre determinacién atenuada, don-
de el énfasis esta puesto en los mecanismos de regulacién de las
acciones gubernamentales y/o privadas dirigidas a los Pueblos
Indigenas o que puedan afectarles, y en la capacidad —amaga-
da-de incidir en algunas facetas de los procesos que les afectan;
hasta la libre determinacion que enfatiza en la capacidad de auto-
disposicion interna de los Pueblos Indigenas, dotédndolos de la
capacidad para establecer, decidir y gestionar de manera auté-
noma su vida social y su futuro colectivo. El derecho a la libre
determinacién de los Pueblos Indigenas se relaciona de manera
interdependiente con su derecho a un desarrollo autodefinido.
Asi se desprende de los contenidos de la Declaracién Sobre el
Derecho al Desarrollo, y también del Proyecto de Declaracion de
los Derechos de los Pueblos Indigenas del Mundo:

“Los Pueblos Indigenas tienen derecho a determinar y a elaborar
prioridades y estrategias para el ejercicio de su derecho al desarrollo.
En particular, los Pueblos Indigenas tienen derecho a determinar y
elaborar todos los programas de salud, vivienda y demds programas
econdmicos y sociales que les afecten y, en lo posible, a administrar
esos programas mediante sus propias instituciones”'°.

Los Pueblos Indigenas han insistido en el ejercicio de la libre
determinacién, como vector de su propio desarrollo. Entre las
componentes del control politico sobre las cuestiones que les
atafien se incluyen “el control de una manera u otra sobre su te-
rritorio y recursos naturales, asi como de sus propios sistemas de
educacién y de comunicacién”. Otro aspecto de la propuesta es
la creacién de espacios juridico administrativos o entidades poli-
tico administrativas descentralizadas, tales como municipios, en
regiones en las que la poblacién indigena constituye una mayo-

160 Proyecto de Declaracion de los Derechos de los Pueblos Indigenas, Articulo 23.
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ria. El propésito de la creacion de tales entidades es el ejercicio
de niveles de autogobierno que les permitan administrar los re-
cursos y las cuestiones publicas de acuerdo a sus propias pautas
culturales, asi como “instaurar sus propios usos sociales y culturales”'®'.

“El apoyo al desarrollo auténomo de los indigenas entraiia
reconocer, apoyar y dar prioridad a los esfuerzos de los Pueblos
Indigenas por emprender su propio desarrollo, lo que incluye el
empleo de sus propios recursos segiin estimen oportuno”.

El ejercicio de la libre determinacién también juega un papel fun-
damental, en el ambito del disefno e implementacién de planes
y/o programas de desarrollo, incluso si las modalidades en que se
reconozca y garantice el ejercicio de este derecho adopten un ca-
racter mas atenuado, como la consulta previa o la participacion'®.

El otorgar su consentimiento, previo, libre e informado para
la realizacién de cualquier iniciativa de desarrollo que pue-
da afectarles, sea que esté disefiado para aplicarse entre sus
poblaciones o que los afecte de manera indirecta, ha sido un
planteamiento central de los Pueblos Indigenas. Esto también
concierne a las investigaciones, programas, proyectos, estu-
dios o cualquier iniciativa que pueda afectar y comprometer
su patrimonio territorial y cultural, material e inmaterial.

“Los Pueblos Indigenas tienen derecho a determinar y elaborar
las prioridades y estrategias para el desarrollo o la utilizacion de
sus tierras, territorios y otros recursos, en particular el derecho a
exigir a los Estados que obtengan su consentimiento, expresado
con libertad y pleno conocimiento, antes de aprobar cualquier
proyecto que afecte a sus tierras, territorios y otros recursos,
particularmente en relacion con el desarrollo, la utilizacion o la
explotacion de recursos minerales, hidricos o de otro tipo”'®.

161 ECOSOC, Grupo de Trabajo sobre las Poblaciones Indigenas, 19° periodo de sesiones, 2001.
Naciones Unidas, E/CN.4/Sub.2/AC.4/2001/2, parrafo 24.

162 ECOSOC, Grupo de Trabajo sobre las Poblaciones Indigenas, 19° periodo de sesiones, 2001.
Naciones Unidas, E/CN.4/Sub.2/AC.4/2001/2, pérrafo 25.

163 Convenio 169, Articulo 30
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Por otra parte, la participacion se presenta como una forma activa de
ejercicio de la libre determinacién — aun cuando atenuada - en lo
que compete a los programas y proyectos. Como se ha sefialado, “La
participacion es la llave maestra del desarrollo”'**. En el documento citado,
José Bengoa establece una relacién entre empoderamiento (una ca-
pacidad que se fomenta mediante los procesos participativos) y el control cultural
(“la capacidad que tiene una comunidad de ser sujeto de su propio
desarrollo”), sefialando que la participacién de los sujetos concerni-
dos en los proyectos de desarrollo debe significar que corresponda
a éstos determinar el ritmo y grado en que los afecten los procesos
de desarrollo. A la vez, controlar a quienes se encargan de imple-
mentar estos programas también debe ser rol de los implicados. Una
comunidad asi habilitada para la participacién, en el ejerciendo su
libre determinacién, sera capaz de sobrevivir colectivamente “como
sujeto de su propio destino” a los efectos modernizantes negativos
que suelen comportar los programas de desarrollo. La falta de parti-
cipacion, sostiene el autor, “contribuye a la estabilizacion de la miseria’.

“El fortalecimiento de las organizaciones y comunidades
indigenas mediante la asistencia técnica, los recursos, la creacidn
de capacidad, el desarrollo comunitario y el acceso equitativo a
las infraestructuras es una manera de potenciar a los Pueblos
Indigenas al fortalecer su capacidad para concebir y ejecutar sus
propios programas de desarrollo. Los principios de fomento de la
capacidad y desarrollo comunitario implican que la participacion
efectiva en el desarrollo exige que se imparta a las comunidades
indigenas la formacion y capacitacion necesarias. Por iiltimo, el
desarrollo comunitario exige que la adopcion de las decisiones sea
un proceso compartido con las comunidades indigenas”'®.

D El derecho de los Pueblos Indigenas a la soberania permanente
sobre sus recursos naturales

“El derecho humano al desarrollo implica también la plena
realizacion del derecho de los pueblos a la libre determinacion,

164 E/CN.4/Sub.2/SF/2005/3. Foro Social, Participacion, desarrollo y derechos humanos, Documento de tra-
bajo presentado por José Bengoa
165 Ibidem
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que incluye, con sujecion a las disposiciones pertinentes de ambos
Pactos internacionales de derechos humanos, el ejercicio de su
derecho inalienable a la plena soberania sobre todas sus riquezas
y recursos naturales”'*®.

Un estudio reciente realizado por la Relatora Especial Sra. Eri-
ca-Irene A. Daes, por encargo de la Subcomisién de Promocién
y Proteccién de los Derechos Humanos, definia el derecho de
los Pueblos Indigenas a la soberania permanente sobre sus re-
cursos naturales como “...un derecho colectivo en virtud del
cual los estados estan obligados a respetar, proteger y promo-
ver los intereses de gobierno y de propiedad de los Pueblos
Indigenas (como colectividades) sobre sus recursos naturales”
(Naciones Unidas; 2004:25, parrafo 56).

La relatora, ademads, concluia que el derecho a la soberania
permanente sobre los recursos naturales, “... es fundamental
para el futuro bienestar, el alivio de la pobreza, la superviven-
cia fisica y cultural y el desarrollo social y econémico de los
Pueblos Indigenas” (2004:25, parrafo 57); afirmando que “Los
Pueblos Indigenas, si fueran privados de los recursos naturales
que corresponden a su tierras y territorios, serian privados de
una capacidad real de libre determinacién econémica y politi-
ca y de autodesarrollo y, en muchos casos, serian privados de
hecho de su cultura y del disfrute de otros derechos humanos
a causa de su extrema pobreza y de la falta de acceso a medios
de subsistencia propios”. (2004:25, parrafo 58).

El derecho de los Pueblos Indigenas a la soberania sobre sus
recursos naturales, se relaciona, de una parte, con la capacidad
de los Pueblos Indigenas para gestionar, utilizar, gozar, dispo-
nery contribuir a la conservacién de sus territorios, tierras y de
los recursos naturales que éstos albergan, de los que la espe-
cificidad cultural de los Pueblos Indigenas es en todo indiso-
ciable y; de otra, a los resguardos y mecanismos que impidan,

166 Declaracion sobre el derecho al desarrollo, Naciones Unidas, Asamblea General, Resolucion 41/128, di-
ciembre de 1986, Art° 1.
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regulen, atenden o inhiban los efectos negativos que, respecto
del goce de estos derechos, puedan ocasionar las acciones de-
sarrolladas por el Estado y los privados en territorios indige-
nas. Lo anterior se ha ido expresando en el reconocimiento de
un conjunto de derechos, en tres ambitos distintos y comple-
mentarios: el territorio, la tierra y los recursos naturales que
dichas tierras y territorios albergan.

Por territorios de los Pueblos Indigenas se entiende, siguien-
do el Articulo 13, del Convenio 169, “la totalidad del habitat
de las regiones que los pueblos interesados ocupan o uti-
lizan de alguna otra manera”. Los recursos naturales de los
Pueblos Indigenas les han pertenecido histéricamente, con
anterioridad a la formacién de los estados. “Aparentemente
se entiende en general que los recursos naturales localizados
en tierras o territorios indigenas, como madera, agua, flora 'y
fauna, pertenecen a los Pueblos Indigenas que poseen la tie-
rra o el territorio”'®’. Un aspecto conflictivo del control de los
recursos de los Pueblos Indigenas es el de los recursos del
subsuelo. “En muchos paises los recursos subterraneos han
sido declarados, por ley, propiedad del Estado”'®®. Este tipo
de legislaciones lesiona el derecho de los Pueblos Indigenas
sobre sus recursos.

La soberania permanente sobre sus recursos naturales es una
condicién que esta indisolublemente ligada a las posibilida-
des de llevar a cabo procesos de desarrollo para los Pueblos
Indigenas. Ahora bien, la misma cuestién de la primacia del
derecho de las naciones se nos presenta respecto de la ex-
plotacién de los recursos naturales: Desarrollado al alero del
proceso de descolonizacién, el derecho de los estados a la
soberania sobre sus recursos naturales comporta el de su ex-

167 E/CN.4/Sub.2/2004/30. PREVENCION DE LA DISCRIMINACION Y PROTECCION DE LOS PUEBLOS INDI-
GENAS. La soberania permanente de los Pueblos Indigenas sobre sus recursos naturales. Informe final de
la Relatora Especial, Sra. Erica-Irene A. Daes,

168 E/CN.4/Sub.2/2004/30. PREVENCION DE LA DISCRIMINACION Y PROTECCION DE LOS PUEBLOS INDI-
GENAS. La soberania permanente de los Pueblos Indigenas sobre sus recursos naturales. Informe final de
la Relatora Especial, Sra. Erica-Irene A. Daes, parrafo 43.
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plotacién'®’; que es una condicién para su desarrollo y para el
ejercicio de la libre determinacién. La disyuntiva que presenta
se refiere a la conciliacién de los intereses soberanos estatales
y de aquellos de los Pueblos Indigenas.

En el debate internacional se ha ido instalando progresivamen-
te la idea de que los “los intereses de los Estados y los intere-
ses de los Pueblos Indigenas en la promocién y proteccién de
sus derechos a la libre determinacion, a sus tierras, territorios y
recursos y al desarrollo econémico” pueden desarrollarse con-
juntamente'”. Cuando se habla de soberania sobre los recursos
naturales, se entiende por soberania el “control gubernamental
y la autoridad sobre los recursos en el ejercicio de la libre deter-
minacién”'"!. Esta forma de soberania es perfectamente compa-
tible, entonces, con la que ejerce un Estado independiente.

“La soberania permanente de los Pueblos Indigenas sobre los
recursos naturales se puede describir correctamente como el
derecho colectivo en virtud del cual el Estado estd obligado a
respetar, proteger y promover los intereses de los pueblos (y
colectividades) indigenas, en términos de gobierno y propiedad,
sobre sus recursos naturales”.

La soberania de los Pueblos Indigenas sobre sus recursos na-
turales se encuentra plenamente vinculada con los imperati-
vos de libre determinacidn y autodesarrollo de los pueblos.

El derecho a la soberania permanente sobre los recursos
naturales es fundamental para el futuro bienestar, el alivio de la

169 E/CN.4/Sub.2/2001/21. ECOSOC, Comisidn de Derechos Humanos “Prevencion de discriminaciones y pro-
teccion a los Pueblos Indigenas y a las minorias, Las poblaciones indigenas y su relacion con la tierra”. Docu-
mento final preparado por Erica-Irene A. Daes, Relatora Especial, y E/CN.4/Sub.2/2004/30. PREVENCION DE
LA DISCRIMINACION Y PROTECCION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS. La soberania permanente de los Pueblos
Indigenas sobre sus recursos naturales. Informe final de la Relatora Especial, Sra. Erica-Irene A. Daes.

170 E/CN.4/Sub.2/2004/30. PREVENCION DE LA DISCRIMINACION Y PROTECCION DE LOS PUEBLOS INDI-

GENAS. La soberania permanente de los Pueblos Indigenas sobre sus recursos naturales. Informe final de

la Relatora Especial, Sra. Erica-Irene A. Daes, pérrafo 6.

E/CN.4/Sub.2/2004/30. PREVENCION DE LA DISCRIMINACION Y PROTECCION DE LOS PUEBLOS INDI-

GENAS. La soberania permanente de los Pueblos Indigenas sobre sus recursos naturales. Informe final de

la Relatora Especial, Sra. Erica-Irene A. Daes, pérrafo 18.
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pobreza, la supervivencia fisica y cultural y el desarrollo social y
economico de los Pueblos Indigenas.

Los Pueblos Indigenas, si fueran privados de los recursos
naturales que corresponden a sus tierras y territorios, serian
privados de una capacidad real de libre determinacion econémica
y politica y de autodesarrollo y, en muchos casos, serian privados
de hecho de su cultura y del disfrute de otros derechos humanos
a causa de su extrema pobreza y de la falta de acceso a medios de
subsistencia propios”'™.

En el mismo sentido, el estatus de permanencia que signa la
soberania de los Pueblos Indigenas sobre sus recursos natura-
les se refiere al ejercicio de un derecho inalienable, relaciona-
do con todos los deméas derechos que detentan los pueblos.
Sin embargo, esto “...no equivale a decir que los Pueblos In-
digenas que son propietarios de los recursos no puedan ven-
der o disponer de ellos nunca. Mas bien se trata de que los
Pueblos Indigenas tienen el derecho permanente a poseer y
controlar sus recursos mientras lo deseen, libres de presiones
econdémicas, legales y politicas o de injusticias de cualquier
tipo, lo que incluye las condiciones frecuentemente injustas y
carentes de equidad del mercado privado”.'”

Por otra parte, el hecho de que los Pueblos Indigenas deten-
ten un derecho colectivo sobre sus recursos naturales, tierras
y territorios no limita sus derechos de propiedad, lo que inclu-
ye “todos los derechos accesorios normales de la propiedad”.

En ciertas ocasiones, el derecho de los Pueblos Indigenas so-
bre sus recursos puede presentarse como una forma modera-
da de propiedad, “tal como el derecho de uso o un derecho de

172 E/CN.4/Sub.2/2004/30. PREVENCION DE LA DISCRIMINACION Y PROTECCION DE LOS PUEBLOS INDI-
GENAS. La soberania permanente de los Pueblos Indigenas sobre sus recursos naturales. Informe final de
la Relatora Especial, Sra. Erica-Irene A. Daes, pérrafos 38, 57 y 58.

173 E/CN.4/Sub.2/2004/30. PREVENCION DE LA DISCRIMINACION Y PROTECCION DE LOS PUEBLOS INDI-
GENAS. La soberania permanente de los Pueblos Indigenas sobre sus recursos naturales. Informe final de
la Relatora Especial, Sra. Erica-Irene A. Daes, pérrafo 47.



caza y pesca, o un derecho compartido a utilizar un recurso”'™.
Esto se vincula con los proyectos estatales de desarrollo cuya
implementacién puede afectar los intereses de los Pueblos In-
digenas.

Desde el enfoque del desarrollo basado en los derechos: “...l1a
autoridad legal del Estado sobre las tierras y recursos de los
Pueblos Indigenas puede estar drasticamente limitada si estas
tierras y recursos son de fundamental importancia para los de-
rechos humanos de los Pueblos Indigenas”'™.

El resguardo a los derechos de los Pueblos Indigenas también
implica que se preserve sus entornos ambientales. La degra-
dacién medioambiental ha sido sefialada, junto a las amena-
zas a la paz y la seguridad, como de los principales obstaculos
a la realizacién de los objetivos de desarrollo del Milenio'?.

De esta forma, se han revisado algunas tendencias fundamen-
tales de la ONU y los organismos financieros internacionales y
bosquejado la visién que éstos organismos, tienen respecto a
los asuntos indigenas como un insumo desde este campo para
el debate del denominado desarrollo con identidad.

174 Prevencion de la discriminacion y proteccion de los Pueblos Indigenas. La soberania permanente de los
Pueblos Indigenas sobre sus recursos naturales. Informe final de la Relatora Especial, Sra. Erica-Irene A.
Daes, E/CN.4/Sub.2/2004/30. parrafo 39.

175 Prevencion de la discriminacion y proteccion de los Pueblos Indigenas. La soberania permanente de los
Pueblos Indigenas sobre sus recursos naturales. Informe final de la Relatora Especial, Sra. Erica-Irene A.
Daes, E/CN.4/Sub.2/2004/30. pérrafo 50.

176 Naciones Unidas, ECOSOC, 2005. E/CN.4/2005/WG.18/2. parrafo 36.
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