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Magna, que permitan la inversién de capitales internaciona-
les, como lo expuesto en el capitulo 2 para el caso ambiental,
en aguas, paramos y bosques (Anexo 2), y se promueva desde
la institucionalidad el ‘didlogo’ entre los habitantes de estas
areas, para que sean ellos mismos los que se pongan de acuer-
do en la distribucién de beneficios locales y garanticen la no
existencia de conflicto —exigencia comin de los inversores in-
ternacionales—. Serd muy dificil explicar —en especial en el pla-
no internacional- que el gobierno busca convertir en publica
toda la riqueza natural (renovable y no renovable) y garantizar
su proteccién mediante la posesién estatal, iinicamente para
fomentar la privatizacién, a través de las concesiones, cuando
Estados como el francés han sido abanderados, en un mundo
con la necesidad de garantizar la existencia de lo publico y de
que su manejo esté en manos del Estado para garantizar el
beneficio de toda la poblacién.

Quiz4, atin sea valida la conclusién que hacia Jimeno, en 1985
“El vacio aparente de politicas estatales hacia los indigenas en
Colombia en buena parte indica la posicién de éstos dentro
de la nacidn colombiana; simultdneamente trasluce cémo el
Estado deja el manejo directo de estas poblaciones al arbitrio
del poder econémico y politico no estatal... que conforman un
sistema de poder con mdltiples niveles que llegan al corazén
mismo de la reproduccién de lo indigena” (Ibid: Pag: 29)
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3. Contexto internacional

La influencia de las decisiones internacionales sobre el proceso
del Estado en Colombia ya esta méas que establecido a lo largo
del texto. En particular, desde la propuesta que algunos autores
llaman el “gobierno trasnacional y globalizado”, bajo el que se
han desarrollado instituciones supra-nacionales para regular y
apoyar el avance de los procesos sociales, y cuyo centro princi-
pal ha sido el tema econémico, desde la politica de proteger a
los grandes capitales y garantizarles la extraccién de los recursos
existentes en cualquier parte del globo, incluyendo la mano de
obra barata y en condiciones legales benéficas para estas em-
presas. Por eso, en este numeral, lo que se quiere plantear —de
manera breve- son tres elementos frente a la importancia y re-
tos que el contexto internacional le ha dado al movimiento étni-
co colombiano, en especial al indigena de la linea CRIC-ONIC.

En primer lugar, recordar la importancia que el apoyo inter-
nacional ha tenido en la conformacién de la organizacién y en
su especializacién por programas de atencién sectorial como
educacién™, en especial desde Organizaciones No Guber-
namentales de la sociedad civil europea, algunos grupos de
trabajo estadounidenses, y organismos cristianos, como las
ONG'’s catdlicas y algunas iglesias evangélicas, interesados en
el tema indigena. Muchas de ellas financiaban propuestas de
la organizacién indigena con recursos de sus contribuyentes.
Esta contribucién ha sido vital, porque ademaés de que finan-
cié proyectos, apoyé la capacitacién organizativa, la planea-
cién, la elaboracién de proyectos y la gestién internacional de
los mismos, facilitando la insercién en redes mundiales sobre
problematicas comunes.

En segundo lugar, resaltar la importancia que ha tenido la in-
clusién del tema indigena en la red de Naciones Unidas y sus

54 Ver carta a Ute Sodeman de la ONG alemana Terre des Hommes, en el anexo 6 del libro “¢Qué pa-
sarfa si la escuela...? 30 afios de construccién de una educacién propia”, del Programa de Educacién
Bilingte e Intercultural, CRIC. 2004; Pags: 288 a 292.
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organismos, lograda también a partir de la presién de grupos
de amigos, o “sociedad civil transnacional” (Morin, F,, Santana,
R.; 2002; Pag: 9), y de una interesante capacidad indigena de
insertarse en espacios internacionales tematicos —derechos
humanos, medio ambiente, mujer, nifiez, economia—, que pue-
de estar ligada a su visién integral de las realidades”. “La prac-
tica transnacional constituye para los pueblos autéctonos un
aspecto positivo de la globalizacién, pues les permite armar
alianzas para constituir grupos de presién y compensar asi su
debilidad politica en el seno de Estados-nacionales que les
marginan” (Ibid: Pag: 10). Para Colombia, por ejemplo, ya se
hablé de la incidencia fundamental que tuvo la ratificacién del
C169-OIT en 1991 (Ley 21).

Dentro de este aspecto, aparece el fantasma de la globaliza-
cién homogeneizante y neoliberal, que parece haberse toma-
do el planeta e impuesto su orden en la aldea global, pero
que a su vez ha generado la visibilizacién de enormes redes
de resistencia desde la diferencia, iniciadas hace por lo me-
nos 4 décadas. “Al poner en tela de juicio el “orden mundial”
fundado en el Estado-nacién, la globalizacién abre brechas a
través de las cuales los grupos hasta ahora marginados pueden
construir identidades alternativas y poner en escena nuevos
actores cuyas actividades e interconexiones se sitdian “mas aca
y mas alld” del Estado” (Ibid: Pag: 7)

La internacionalizacién del tema de lo autéctono, de los dere-
chos de los Pueblos a la Autodeterminacién, de la proteccién a
la diversidad Econémica, de Conocimiento y de Pensamiento,
permiten prever que seguird siendo la movilizacién social, la
Unica capaz de transformar Estados, solo que ya no desde lo

55 En el disefio y puesta en ejecucion de un Plan de Ordenamiento Ambiental para 5 Resguardos
Indigenas del Pueblo Coconuco (considerado uno de los grupos mas acampesinizado del Cauca),
en 1997, la autora pudo observar que era mas sencillo iniciar la sensibilizacion a partir de discusion
sobre los problemas ambientales mundiales, que sobre metodologfas inductivas desde lo local. Los
participantes en los talleres tenian su interpretacion de dafios causados por la pérdida del equilibrio
natural y la no creencia en la necesidad de saberse relacionar adecuadamente con los seres de la
naturaleza y la ambicién humana, pero coincidian que las consecuencias a nivel mundial eran las
mismas, como pérdida del agua potable o de la capa de ozono.
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nacional, sino desde lo trasnacional. En el caso indigena, en La-
tinoamérica son cada vez mas fuertes los lazos y se traducen en
mecanismos trasnacionales para apoyarse, como se espera su-
ceda con la Declaracién Americana de los Pueblos Indigenas de
la OEA, que seréa discutida en octubre préximo en Guatemala.

Cabe aclarar que cuando se habla de Pueblos Indigenas en este
contexto mundial, se hace referencia a la calidad de “autécto-
nos” de los mismos, dentro de la que también estan reconoci-
dos los tribales, y no designa solamente a los descendientes
de los habitantes originarios de América —como suele creerse-
sino a todas aquellas comunidades que tengan las caracteristi-
cas culturales particulares, descritas en el articulo 1 del C169-
OIT. Asi, desde la proclamacién del Convenio, por lo menos 200
comunidades en la antigua Unién Soviética se han declarado
Pueblos Indigenas (F. Morin, Comunicacién Personal 2005).

En Colombia, el tema es bastante desconocido a nivel general,
quiza por la idea generalizada por los medios de comunicacién
masivos de los grupos étnicos como minorias atavicas y, ain
en contextos académicos, es comin percibir una sensacién de
hablarse de un tema poco trascendental, o de no constituir
una alternativa para la construccién de mundos desde la di-
versidad, ya que esa diferencia cultural es vista algo asi como
leyenda para nifios.

Cerremos este punto con una larga cita del libro de Morin y
Santana, “Lo Transnacional. Instrumento y desafio para los
pueblos indigenas” de ediciones Abya Yala, de Ecuador:

“... se asiste desde los afios 70 a una progresiva internacio-
nalizacién de la cuestién autéctona... Al comienzo fueron las
organizaciones autdctonas norteamericanas, como el National
Congress of American Indians y la Fraternité des Indiens du
Canada, las que trataron de actuar en el plano internacional
para obtener el reconocimiento de sus derechos. Después,
ciertas ONG’s fundadas por antropélogos a fines de los 60,
como el International Work Group for Indigenous Affairs (IWIA)
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y como Survival International (SI), hicieron presién sobre los
Estados nérdicos para que impulsen una intervencién de la
ONU en la defensa de los derechos autéctonos. Gracias a las
presiones conjugadas de los unos y de los otros, las instancias
de la organizacién mundial aceptaron en 1971 la idea de abrir
una carpeta “autéctonos”. Dieron asi comienzo a un estudio
del problema de la discriminacién en relacién a estas pobla-
ciones y organizaron en 1977 una conferencia internacional en
Ginebra, dando prioridad en un primer tiempo a los autécto-
nos de las Américas.

Participaron en ella una centena de indigenas (entre ellos los
lideres de 13 organizaciones autéctonas de América Latina),
representando por primera vez en la ONU a todo un continen-
te. Alli pidieron la revisién de la Convencién 107 de la Organi-
zacién Internacional del Trabajo, la creacién en la ONU, de un
grupo de trabajo encargado especificamente de los pueblos
autéctonos y la elaboracién de una Declaracién de principios
para la defensa de las naciones y pueblos autéctonos. Estas di-
ferentes cuestiones iban a figurar efectivamente en la agenda
de las Naciones Unidas en los afios 80, la internacionalizacién
de los derechos de los pueblos autéctonos estaba lanzada. El
Parlamento Europeo, el Banco Mundial y la Organizacién de
los Estados Americanos seran a su vez interpelados y conduci-
dos a modificar sus politicas para tener en cuenta los intereses
de los autéctonos.

Mientras que las politicas asimilacionistas de los Estados les
habian condenado a desaparecer, el “Nuevo Orden Internacio-
nal” viene a darles visibilidad. Més de 300 millones repartidos
en el mundo, iban a participar con el apoyo de las ONG'’s soli-
darias en la construccién de esta ‘globalizacién por abajo‘ que
busca “entregar a las comunidades el cuidado del medio am-
biente, devolver a los colectivos comunitarios el acceso a los
recursos que les son indispensables, y democratizar las ins-
tituciones politicas regionales, nacionales e internacionales”
(Brecher, Child & Cutler 1993)” (Ibid.: Pags: 8y 9).
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Como tercer punto de este plano, esta la relacién creciente de los
Pueblos Indigenas caucanos con los organismos internacionales
del aparato, como son los mismos gobiernos europeos y sus ofici-
nas de cooperacién al desarrollo, las agencias de ayuda guberna-
mental al desarrollo de los paises desarrollados, como USAID, y la
banca multilateral, como Banco Mundial y Banco Interamericano
de Desarrollo. El fenémeno de la corrupcién estatal en el tercer
mundo ha planteado a todos estos actores mundiales la urgencia
de encontrar mecanismos efectivos para la inversién en el desa-
rrollo comunitario, y las Organizaciones Indigenas, con estatus re-
conocido de Autoridad dentro del Estado son, por supuesto, una
excelente alternativa, a la que todos parecen apostarle cada vez
con mayor fuerza, a partir de la entrega del Premio Nébel de la
Paz a la dirigente indigena guatemalteca Rigoberta Menchd, y la
declaratoria de la ONU del primer Decenio de los Pueblos Indige-
nas, ambos a comienzos de los afios 90 del siglo XX.

En la actualidad, en el CRIC se manejan recursos via contrata-
cién con el Estado, como los Convenios de Ampliacién de la
Cobertura Educativa, la tradicional financiacién de las ONG’s
de la sociedad civil, y BID para proyectos de Educacién y Eco-
nomia, ademas de estar en gestién convenios con el Fondo
Ambiental Mundial (GEF). También se participa en la coordi-
nacién del Laboratorio de Paz para el Sur del Cauca y el norte
de Narifio, y en enero de 1995 se negocié de manera directa
con la Unién Europea, la financiacién de un programa para la
atencién de las comunidades afectadas por el desastre natural
del 6 de junio de 1994 en Tierradentro, que se convirtié en
el Programa de Desarrollo Rural en la Regién de Tierradentro,
Cxhab Wala, el cual inicié su ejecucién en octubre del 2000,
por 5 afos, con un presupuesto de ocho millones de euros y
contrapartida colombiana de dos millones®.

56  El Programa Tierradentro, a pesar de ser de la linea de cooperacion gobierno a gobierno, marcé un hito
en cuanto la gestion de las comunidades indigenas, por lo que éstas participan permanentemente en
todas las definiciones de ejecucién. Por decision de ellas, se abre la participacién a los demés sectores
sociales organizados de la region de unos 55 mil habitantes, como son los campesinos, los afrodescen-
dientes y organizaciones gremiales. Las criticas sobre el favorecimiento mayoritario a las comunidades
indigenas son injustificadas, puesto que cerca del 70% de la poblacion se autoreconocio indigena, segtin
datos del Censo en Area del Desastre de 1994, ejecutado por la Corporacién Nasa Kiwe y el CRIC.
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Si bien el analisis profundo del contexto internacional del tema
Indigena requeriria otro ensayo, quiere dejarse planteada la in-
quietud que se denomina los “nuevos usuarios de deuda externa’;
es decir, la cooperacién al desarrollo esta sustentada sobre los
préstamos a naciones pobres, por lo que esta ultima vertiente
de financiacién internacional significa —en su mayoria— el au-
mento de la temida deuda, a cuyo pago se le dedica mas del
60% de los recursos nacionales. En el capitulo 2 se mostraba
cémo la actual légica estatal implica una validacién permanen-
te a este mecanismo mundial; es mas, se resaltaba que los go-
biernos colombianos han optado por ser “buenos deudores”,
haciendo oidos sordos a quienes hablan de solicitud de condo-
nacién. Pero este tema tampoco se discute en el CRIC.

Por otra parte, seria plausible pensar que estos bancos abrie-
ran —en un futuro cercano- una linea de crédito a las autori-
dades tradicionales indigenas, a partir del reconocimiento
estatal de derechos sobre el territorio, como gobiernos auté-
nomos, cuyas implicaciones nacionales e internacionales son
desconocidas.

©
=



HACIA MUNDOS POSIBLES PARA LA DIVERSIDAD: LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS ANCESTRALES

O
N






©



CONCLUSIONES
1

uesto que en cada capitulo se repitieron —suficientemente-

los puntos que se iban dejando establecidos en la argumen-
tacién, las conclusiones serdn un intento de proponerle al
lector dos enfoques tematicos de necesaria profundizacion,
derivados de las conclusiones parciales. Estas perspectivas
para el desarrollo conceptual pueden ser ttiles, en particu-
lar, a la ESAP, que como tnica universidad especializada en
pensar lo publico, adelanta acciones hacia la cualificacién de
funcionarios, mediante la capacitacién y formacién en pre y
post grado, asi como apoyo a iniciativas de organizaciones
sociales y étnicas en las cuales es importante este anélisis.

Hacia la administracién publica ancestral:
La construccién de este campo requiere:

1) Polemizar el significado de lo piblico en Pueblos Indige-
nas, puesto que el Estado se ha cimentado sobre la nocién
binaria y opuesta de lo piblico y lo privado como sus dos
categorias Unicas. “El Estado moderno, como se ha men-
cionado, funciona en base a dos supuestos esenciales: la
separacién publico-privado y el Estado como servidor pu-
blico. Estos mitos dan la imagen de un Estado por encima
de las contradicciones que lo constituyen, de manera que
son el soporte del ejercicio diverso institucional... Si se so-
brepasa la relativa y aparente separacién publico-privado
se evidencia que la burocracia se constituye como sistema,
porque se articula a la organizacién de lo privado y porque
lleva en si, como modelo de simulacién, la jerarquia y los
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modos de jerarquizacién politica... La administracién insti-
tucional reproduce la estructura econémica asignando un
lugar a los grupos dominados y entre ellos a los minorita-
rios como los indigenas. El acento puesto sobre el Estado
como ‘servidor publico’ sacraliza las operaciones estatales,
pero ademas presenta una comunidad homogénea; alli no
s6lo desaparecen las contradicciones de clase sino tam-
bién las diferencias culturales, las particularidades étnicas,
desaparece el indio como etnia para pasar a ser el ‘indio
genérico’ (ver Bonfil Batalla, mimeo, S.F) y finalmente otro
ciudadano més. Este ciudadano supuestamente igual, de-
beria recibir por tanto los mismos servicios que los demés.”
(Jimeno., M; Ibid.: Pags: 25 y 26)

Ya se vio que la légica aplicada por los gobiernos desde la ins-
tauracion del Estado moderno en Colombia es absolutamente
excluyente para los Pueblos Indigenas y demas grupos étnicos,
pero también que estas comunidades han dado una verdade-
ra lucha de resistencia a partir de la negociacién y la presién
por movilizacién social, llegando en algiin momento a las vias
de hecho, y que ha sido gracias a ella que se han logrado las
respuestas del aparato. Y después de la CP91 los lideres indi-
genas han mostrado la sensatez de mantenerse aferrados al
esquema de didlogo de Autoridad Tradicional a Autoridad Na-
cional y presién social que manejan desde la colonia espafiola,
por lo menos en el caso del Cauca andino.

2) Pensar en la categorizacién de lo Comunitario Indigena,
dentro del binomio publico-privado, no como una aplica-
ciéon més de la politica de privatizacién mediante delega-
cién a terceros, ni como una cortina de humo para reducir
la inversidn social y en atencién a necesidades basicas in-
satisfechas.

El argumento del ‘bien comin’ como obligacién del Estado-
servidor-publico ha sido utilizado para invalidar todas las po-
liticas indigenas de reconocimiento de su gobierno y adminis-
tracién publica, y bajo ese poderoso estandarte se acepta que,
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por ejemplo, el subsuelo es de la Nacién y serd tnicamente el
Estado el encargado de administrarlo, como sucedi6 en el caso
de la protesta del Pueblo U'wa contra la exploracién y explota-
cién de hidrocarburos en su territorio ancestral.

Seria conveniente alimentar esta reflexién con una cita de M.
Foucault: “Tomo como ejemplo un texto de finales del siglo
XVIII; Pufendorf dice: “No se ha conferido (a los soberanos) la
autoridad soberana mas que con el fin de que se sirvan de ella
para procurar o conservar la utilidad pudblica”. Un soberano
no debe considerar nada ventajoso para si mismo si al mismo
tiempo no lo es para el Estado. ¢En qué consiste este bien co-
miun o esta salvacion de la que hablan...?... es que los stbditos
obedezcan todos y sin excepcién a las leyes, de donde se de-
duce que confian en ellas, practican los menesteres a los que
son destinados, respetan el orden establecido... En cualquier
caso lo que caracteriza el fin de la soberania, este bien comdn
y general, no es en suma mas que la sumisién a la soberania.
Esto quiere decir que el fin de la soberania es circular, reenvia
al ejercicio mismo de la soberania” (Ibid.: Pag: 17). Y la sobera-
nia es uno de los principios del Estado moderno.

3) Analizar que existen vestigios de sistemas politicos pre-
colombinos en los Pueblos Indigenas actuales, los cuales,
lejos de ser atavismos, son herramientas culturales para
mantener vivo el didlogo con el sistema dominante.

Los sistemas politicos de gobierno ancestrales son diversos
por naturaleza, ya que se basan en la necesidad de un alto
grado de adaptabilidad a las cambiantes condiciones politi-
cas, encontrdndose muchos que si fueron dominados desde
antes de la llegada de los espafioles, como los Yanaconas del
imperio incaico, actualmente vivos como Pueblo Indigena en
el sur del Cauca. Esto implica la existencia de “tradiciones po-
liticas” indigenas, con distintas estructuras de gobierno, las
cuales también han sido dindmicas en el tiempo, adaptando
las figuras impuestas, como los Cabildos, sin que ello ocasione
traumatismos de ilegitimidad.
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4) Pensar que estos sistemas ancestrales administran un
territorio concreto, el cual estd conformado por los espa-
cios de uso social, econémico, cultural, ambiental y espi-
ritual (reconocido en el C169 OIT, articulo 13.2) que estan
en los mapas mentales de la comunidad; es decir, no se
refieren nunca a la posesién de explotacién inmediata,
sino a una serie de lugares con los que se ha interactuado
por generaciones.

El concepto de posesién expansiva y excluyente de un territo-
rio es inherente al Estado, que ademaés se abroga el derecho
de la fuerza para mantener este dominio, mientras que en los
indigenas los sistemas de defensa guerrera implicaban tam-
bién una movilidad en cuyas fronteras interactuaban con sus
vecinos-enemigos, como en el caso de don Juan Tama de la
Estrella y Calambds, apellido que al parecer denota su vincula-
cién con un alto linaje del pueblo Namuy Wam (guambianos).
Fue el Estado el que en su respuesta de politicas proteccionis-
tas a la movilizacién indigena de los afios 60 decidié que las
tierras de Resguardos eran solo para indios, creando un con-
flicto alin persistente con los campesinos.

5) Estudiar la connotacién del término Pueblos dentro del
Derecho Internacional, para aplicarla a nuevas figuras con-
ceptuales dentro del Estado colombiano, que den cabida
real a estas comunidades, con su diferencia, sin plantear-
les como tnica opcién la asimilacién al aparato.

Se cree que la aceptacién de la reivindicacién de Autonomia
Territorial y gobiernos comunitarios pondria en peligro la exis-
tencia misma del Estado moderno. Es cierto que lo cambiaria
de una manera sustancial, pero no necesariamente seria su
desaparicién; por lo menos ha sido explicita la opcién de las
organizaciones indigenas como el CRIC en apostarle a re-cons-
truir entre todos el Estado-nacién colombiana, asi que no ha-
bria la amenaza de la desestabilizacién, ademas de que tene-
mos el ejemplo de paises como Suiza y Canada que se basan
en la aceptacién de esta Autonomia.
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6) Reconocer la existencia de diversidad en las economias de
estos Pueblos, y tomar la economia como un tema publico
nacional, que implica una serie de derechos —individuales
y colectivos—, y no solo como un dmbito privado, en el cual
el Estado garantiza la estabilidad de la macro-economia,
sobre un esquema liberal.

El Estado esta en la obligacion de garantizar la vida de estas di-
ferencias, para lo cual debe buscar las politicas nacionales que
protejan las mismas, como lo ha hecho el régimen venezolano
con su propuesta integral de “desarrollo endégeno”, en el que
ademas de garantizar el crecimiento de los capitales naciona-
les, mantener la produccién de recursos piblicos de adminis-
tracién del Estado -el caso del petréleo-, proteger la mano de
obra nacional, aumentar la inversién social y en educacién, per-
mite y fomenta alternativas econémicas como mercados locales
de intercambio y compra subsidiada de la pequena produccién
agropecuaria, para incentivar el autoconsumo.

7) Buscar alternativas para la participacién en el manejo de re-
cursos publicos por parte de estos pueblos, distintos a la
asimilacién al esquema municipal, que obliga un cambio in-
terno en el sistema ancestral, presionando la delegacién in-
dividual de poder, que crea jerarquias al estilo occidental.

Més alla de los justificables problemas en el manejo de Transfe-
rencias por parte de los cabildos de los Resguardos legalmente
constituidos (que no de los territorios ancestrales), por ser, en su
mayoria, economias poco monetarizadas, en las que el bien co-
mun se garantizaba mediante los mecanismos culturales como
el intercambio de mano, el trabajo en minga y las fiestas para no
acumulacién, entre otros, lo que se evidencié fue la inexisten-
cia del concepto real del recurso publico y su inversién. En el
descuidado nivel local, la cultura ciudadana ha validado e ins-
taurado la corrupcién y el peculado como formas de poder, ade-
més, de manera irénica en este pais no existe el concepto de
rural para la inversién, puesto que son solo grandes y descuida-
dos territorios, extraidos de la légica capitalista (excepto, claro
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est4, la agroindustria), habitados por personas que dificilmente
entraran dentro de este sistema, a menos que la violencia los
obligue a migrar a las ciudades. Entonces, dentro de esa misma
cultura ciudadana local se expande la idea de que la atencién
a estos territorios y poblaciones es de segunda, aumentando la
ganancia de los contratistas de alcaldias y el valor de los viaticos
de los funcionarios. Por ejemplo, educacién de segunda, basada
en el precepto de que lo importante es que por lo menos sepan
firmar y hacer cuentas para que “no los tumben en el mercado”
(0 es que acaso se espera que sea de una escuela rural de don-
de salga algiin presidente del pais?, porque don Marco Fidel
Suérez es la excepcién que confirma la regla).

La l6gica de las transferencias para Indigenas era la de un re-
curso ‘adicional’ que le permitiera un nivel de autonomia en
la gestién a sus autoridades, para mejorar la atencién estatal,
pero la realidad que se encontraron fue de una inversién na-
cional, regional y municipal amarrada, que obliga a la atencién
total desde estas escasas platas, que ademas les han ocasio-
nado muchos problemas con sus demdas vecinos pobres, que
sienten que el gobierno ‘malcria’ a sus hijos mas prédigos. Y, de
otra parte, hallaron reformas estatales —asépticas, hechas en la
capital- que consideraban que el problema era el libre manejo
y hasta se ha pensado en el desmonte de esta politica.

8) Pensar en la generacién de politicas publicas para y por
estos Pueblos, lo que implica replantear la idea de que
una politica publica es nacional, en tanto debe atenderala
totalidad de los ciudadanos, y de que deben ser resultado
sectorial de un anélisis focalizado de problemas sociales.

La actual negociacién indigena-Estado por los sectores de
atencién gubernamental es un arma de doble filo, puesto que
valida la divisién tripartita del poder y la estructura como tal,
pero sus resultados han demostrado las bondades de este mé-
todo. Asimismo, el trabajo sobre la generacién interna en estos
grupos de politicas ha sido timido, y marcado por la dindmica
de la esfera nacional, al igual que el anélisis comunitario de las
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implicaciones de la tradicién, la cultura y la cosmovisién holis-
tica del entorno, en el ambito politico propio.

Hacia mundos posibles para la diversidad:

Los Pueblos Indigenas y Tribales han hecho un interesante lla-
mado mundial a reivindicar la diversidad, y una muy especial
en cuanto a que es sostenible con el planeta; muchos de ellos
desde discursos de ‘hermanos mayores’ o ‘guardianes de la
tierra’, han exhortado desde hace afios a la biisqueda de al-
ternativas de convivencia que garanticen la vida de las futuras
generaciones, frente a las pesimistas proyecciones de un mun-
do mercantilizado y capitalista que solo ofrece pobreza, ham-
bre y miseria a la gran mayoria. Es interesante que todos estos
pueblos autéctonos en el mundo, comparten la firme creencia
de la interaccién dialéctica entre el hombre-comunidad y la
naturaleza, contraria a la concepcién individual pregonada por
la mal llamada, razén occidental. La tierra esta viva y los seres
humanos somos tan solo uno mas de sus habitantes, que tene-
mos el deber ético de protegerla.

Pero, por lo general, estas ideas han sido vistas como causas
utépicas, dignas de organizaciones ambientalistas extremas o
de aficionados al folklore, y muy poca importancia se le ha dado
a la formulacién de alternativas politicas y de gobierno para el
mundo. En los tltimos afios, las pequefias comunidades de Ar-
gentina dieron un ejemplo mundial con sus mercados de inter-
cambio como salida a la crisis financiera, econémica, social y po-
litica en que su “buen comportamiento” estatal los sumid, por
ejemplo, pero los grandes analistas han tratado de minimizar la
importancia del hecho, con argumentos como que los trueques
no monetarizados no son posibles a nivel macro-econémico. Se
sigue planteando la convivencia en el planeta como un proble-
ma de blanco o negro, sin el gris mostrado por las contradiccio-
nes de los modelos politicos impuestos a nivel mundial.

También se ha desvirtuado el fenémeno de ‘globalizacién des-
de abajo’, por las vocerias oficiales de los paises desarrollados
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y sus buenos discipulos de los gobiernos del tercer mundo,
como Colombia, con el argumento de que son una expresién
de la angustia de la pobreza y del terrorismo desestabilizan-
te, y como justificacién esgrimen estudios, escritos, opiniones
descontextualizadas de ilustres pensadores que analizan des-
de los medios masivos de comunicacién, invalidando —a veces
sin querer— la movilizacién social mundial.

Entonces, corresponde a la academia tomar partido, compro-
meterse como seres humanos en la bisqueda de alternativas
para un mundo mejor, las cuales, sin lugar a dudas, estédn en
el reconocimiento y respeto de esa ‘biodiversidad’ y sus ex-
presiones. Mucho mas lejos que la idea de la tolerancia entre
ciudadanos, que justificaba ignorar al otro en su diferencia.

En términos de Sistemas de Gobierno y Administracién Pabli-
ca, el cambio debe ser desde la concepcién filoséfica de la im-
portancia de ver esa diversidad. Algunas ideas que se deben
tener en cuenta para ello son:

a) El Estado-nacién sigue siendo viable, siempre y cuando re-
suelva sus contradicciones fundamentales e ilegitimidades so-
ciales, mediante la diversidad en sus Sistemas de Gobierno.

b) Los grupos étnicos y su proceso deben ser atendidos por
el Estado no como una organizaciéon ciudadana mas, sino
como alternativas de organizacién comunitaria.

¢) El fortalecimiento de la democracia esta en la posibilidad
de viabilizar la diferencia politica y sus expresiones estruc-
turales y no solo en el sistema de eleccién popular.

d) Debe superarse el hecho de que el modelo de Estado im-
puesto en América Latina, sea excluyente, mediante el es-
tudio de la diversidad politica que ha sobrevivido en él.

e) Laacademia colombiana debe abrirse al tema del contexto
internacional de los pueblos autéctonos indigenas y acer-
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f)

g

h)

carse a los procesos sociales reales para producir conoci-
miento, y dejar de legitimar la conceptualizacién de los
paises desarrollados como tinica posible.

También se debe aceptar que la relacién entre politica y
cultura es muy profunda, para que se deje de plantear una
separaciéon conceptual inexistente, que desde hace afios
generd la crisis de la légica de las ciencias.

Asi mismo, se debe mirar la movimiento étnico nacional,
como expresién de un movimiento social alternativo, den-
tro del que otros grupos, como los campesinos, plantean
reivindicaciones de existencia muy similares a las ya alcan-
zadas por indigenas, negritudes, raizales y gitanos.

Es urgente generar debate sobre el enfoque privatizador
—con ‘piel de oveja’ publica— que el gobierno esta impul-
sando desde las politicas sectoriales, como las ambienta-
les y de reforma agraria, y que deja sin piso las reivindica-
ciones de reconocimiento de Autonomia y Territorio para
Sujetos Colectivos, como los Pueblos Indigenas y Comuni-
dades Afrodescendientes.
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1. CONTEXTO GEOGRAFICO E HISTORICO DEL CAUCA
INDIGENA

1.1 Poblacion y Territorio

La poblacion total del departamento del Cauca asciende a 1'276.423
habitantes de los cuales 190.069 corresponden a la poblacion in-
digena®’. Distribuidos en 8 pueblos, Nasa (130.257), Guambiano
(23.462), Totord (4.130), Yanacona (21.005), Eperara Siapidara
(2.752), Inga (1.691), Kokonukos (6.767). Este sector representa el
14.89% del total, constituyéndose el departamento con poblacién
indigena mas numerosa del pais.

Parte de los territorios ancestrales donde estan asentadas las comu-
nidades indigenas ha sido reconocida por el poder colonial y pos-
teriormente por el Estado como Resguardos®. Ocupamos 531.150
hectareas®, de 2'930.800 de hectéreas del total del departamento.

La organizacion social y politica se manifiesta en la vivencia de for-
mas de autoridad y jurisdiccion propias regidas por la visién cos-
mogdnica que nos permite comprender e interpretar la realidad y
sistemas econdmicos y tecnoldgicos que se fundamentan en prin-
cipios comunitarios, de equidad y autogestion. Todo en estrecha
relacién con la naturaleza.

1.2 Contexto territorial, social, politico y cultural

El Cauca ha sido un Departamento donde la clase terrateniente ha
mantenido tradicionalmente el dominio social y politico, con bajo o
nulo desarrollo industrial y obrero. El sector social més numeroso lo
conformamos los indigenas y campesinos pobres, los cuales hemos
encabezado las luchas en los Gltimos tiempos.

57 ARANGO, Raul y ENRIQUE, Sanchez. Los Pueblos Indigenas en el umbral del nuevo milenio. Depar-
tamento Nacional de Planeacién, 2004. Pag. 41.

58 Resguardo es una institucion sociopolitica bésica de origen colonial, de carécter legal, conformada por
una comunidad indigena. En su dmbito interno el Resguardo se rige por una organizacion ajustada al
fuero indigena; es decir, con pautas y tradiciones culturales propias.

59 ARANGO, Raul y ENRIQUE, Sanchez.op.cit,, Pag. 54.
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Los Pueblos Indigenas del Cauca, aunque hemos rescatado gran
parte de las tierras, la tenencia principal de ésta se halla en lati-
fundios, sobre todo en las regiones no indigenas. Las tierras re-
cuperadas se encuentran en altas pendientes y de poca vocacion
agricola. La extension promedio de la unidad agricola familiar es de
3.5 hectareas frente a la unidad agricola familiar basica considerada
por el INCORA (Instituto Nacional de Reforma Agraria) de mas de
10 hectéreas. Estas tierras se trabajan a través de empresas comu-
nitarias, cooperativas y trabajo familiar, pero aiin no se poseen los
insumos, ni la formacién y capacitacion adecuada para desarrollar
mayores niveles de productividad, sin el menoscabo de las condi-
ciones ambientales de produccion y conservacion de la naturaleza
y el respeto de las cosmovisiones indigenas.

1.3 Situacion de guerra y conflicto armado permanente

El pais en su conjunto sufre una creciente situacion de guerra de la
que no esta exenta esta region. En efecto, el Cauca vive una delicada
situacion de orden publico, manifestada en permanentes conflictos y
hechos violentos, masacres, desplazamientos, desapariciones forza-
das, amenazas, protagonizados por distintos entes armados (guerri-
lla, paramilitares, fuerzas del estado, delincuencia comun, etc.), que
intentan imponer 6rdenes ajenos a las practicas culturales de las co-
munidades. La actual problematica tiene que ver con la disputa del
control territorial con los diferentes grupos armados, quienes ven en
los Cabildos y en la organizacion comunitaria uno de los principales
obstaculos para imponer su doctrina politica, la cual no corresponde
con los principios e intereses de las comunidades. La constante pre-
sencia armada es causa de permanentes hostigamientos y confron-
tacion con el ejército del Estado, causando un permanente estado
de violencia e inseguridad que afecta a toda la poblacién civil. La
dirigencia indigena es permanentemente amenazada y desprestigia-
da; la autoridad legitima del Cabildo es cuestionada, y, en general,
se vive un clima de tension ante las presiones a mano armada, cuya
visién se basa en la eliminacion del contradictor.

La poca presencia y apoyo del Estado, sumada a las desigualdades
ocasionadas por el modelo econémico imperante han contribuido
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a agudizar las condiciones para la inserciéon de los jovenes indige-
nas en los grupos armados en conflicto; a pesar de los esfuerzos
que los cabildos vienen realizando para retener a la juventud en
sus respectivos territorios. La falta de oportunidades de trabajo, es-
tudio, e incentivos para el mejoramiento de la calidad de vida se
convierten en estimulo para que los nifios y jévenes sean coopta-
dos por estos grupos al margen de la Ley. Cabe anotar que muchos
de ellos son obligados bajo presion de los mismos grupos armados
a formar parte en este conflicto. Las nifias y jovenes, soportan las
peores consecuencias.

1.4 El desplazamiento forzado y asesinato

Segun estadisticas de los afios 2000 a 2002, cerca de 31.000 perso-
nas en el departamento del Cauca sufrieron la violencia y el despla-
zamiento forzado®. Ademads, aunque no se conocen cifras, se sabe
que existen numerosas denuncias por violacién, maltrato fisico y
verbal a las mujeres, ocasionado por los actores armados®!. A lo
anterior se suma la prohibicion al libre transito de alimentos y per-
sonas en los propios territorios indigenas, con la sindicacion de que
son para abastecer a los demas grupos. Este fendémeno desenca-
dena condiciones de marginalidad, desarraigo territorial y cultural,
pérdida de identidad y descomposicion social.

Las autoridades tradicionales indigenas de toda Colombia acorda-
ron promover el NO-DESPLAZAMIENTO de los territorios ancestrales
y mantener el control, pero la oposicion de los actores armados ya
narrada han obligado a la salid