FoNDO PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
DE AMERICA LLATINA Y EL CARIBE

Boletin InformativoN°19 Agosto 1998
Acta de la VII Reunion del Consejo Directivo
Buenos Aires, 20y 21 de agosto de 1998
ANTECEDENTES Tomas Lozano Escribano

De conformidad con las disposiciones del Convenio Constitutivo,
el Presidente del Consejo Directivo convocd a la Séptima Reunion
Ordinaria del Consejo Directivo, en la ciudad de Buenos Aires,
Argentina, los dias 20y 21 de agosto de 1998.

AGENDA PROVISIONAL
Laconvocatoria fue acompafiada de la siguiente agenda.

1. Programa de Trabajo para el bienio 1997-1999.

2. Informe de la primera reunion de la instancia consultiva
indigena.

3. Preparacion de la Il Asamblea General del Fondo Indigena.

4. Procedimiento de seleccion del nuevo Secretario Técnico.

5. Estado de preparacion del Convenio de Asistencia Técnica
Regional conel BID.

6. Propuesta de Protocolo con el Gobierno del Reino de Bélgica.
7. Propuestade Acuerdo con el Gobierno de Francia.

8. Asuntos varios

DOCUMENTACION

Los miembros del Consejo recibieron con anticipacion, y durante
lareunion, los documentos relativos a cada uno de los puntos de la
agenda que se menciona en la lista adjunta (anexo 1).

PARTICIPANTES

Miembros del Consejo Directivo:

Victor Hugo Cardenas
Presidente del Consejo Directivo

Mateo Martinez
ler. Vicepresidente del Consejo Directivo
Representante de los Pueblos Indigenas (Honduras)

2do. Vicepresidente del Consejo Directivo
Representante Gubernamental (Espaia)

Jorge Pereda
Representante Gubernamental (Argentina)

Hernan Plorutti
Representante Gubernamental (Argentina)

Nadia Dziewczapolski
Representante Gubernamental (Argentina)

Jean Jacques Bouché
Representante Gubernamental (Bélgica)

Wigberto Rivero
Representante Gubernamental (Bolivia)

Beatriz Painiqueo
Representante de los Pueblos Indigenas (Chile)

Pedro de la Cruz
Representante de los Pueblos Indigenas (Ecuador)

Maria Noguerol
Representante Gubernamental (Espaia)

Leonardo Gonzalez
Representante Gubernamental (Guatemala)

Franklin Meztia
Representante de los Pueblos Indigenas (Panama)

Fernando Araujo
Representante Gubernamental (Portugal)

Secretaria Técnica del Fondo Indigena:

Diego Iturralde
Juan Pablo Pérez

Apoyo del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas

Graciela Sarmiento
Adriana Sandoval
Enrique Alfieri
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PROGRAMA DE TRABAJO

Lareunion del Consgjo Directivo se realizo en la ciudad de Buenos
Aires, Argentina, en el Palacio San Martin (Ministerio de Relaciones
Exteriores) y contd con el auspicio del Instituto Nacional de Asuntos
Indigenas (INAI), de conformidad con el programa que consta como
Anexo?2.

DESARROLLO DE LA REUNION

Instalacion

La Séptima reunion del Consejo Directivo fue instalada a las 9:45
del lunes 20 de agosto de 1998 enuna breve sesion con la presencia
de autoridades del Gobierno Argentino, invitados especiales y
miembros del Consgjo Directivo, en el Salon Verde del Palacio San
Martin,

El Director del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas dio la
bienvenida a los miembros del Consejo y saludé entre otras, la
presencia del Representante del Banco Interamericano de Desarrollo,
institucion que ha apoyado desde 1991 el desarrollo del Fondo
Indigena como una importante iniciativa de los estados
iberoamericanos.

El Director del INAI sefial6 que el Gobierno de la Republica
Argentina viene impulsando una politica de devolucion de tierras a
los pueblos indigenas, programas de educacion intercultural bilingie,
acciones de apoyo para la formacion de jovenes indigenas que
permitan contar en el futuro con maestros para el sistema bilingiie y
otras acciones de promocion cultural y fomento productivo, en el
marco de las normas constitucionales adoptadas en 1994.

Asimismo hizo referencia a la puesta en marcha de un proceso
paraapoyar la conformacion de un Consejo Indigena Nacional que,
entre otras tareas, elija un representante de los Pueblos Indigenas
de Argentina ante los 6rganos de gobierno del Fondo Indigena, que
pueda ser considerado en la renovacion del Consejo Directivo para
el proximo periodo.

Finalmente reiter6 el firme compromiso de su pais de colaborar
con el Fondo Indigena y anuncié que se encuentra adelantado el
tramite para realizar el aporte de Argentina al Capital Social del
organismo, el mismo que se puede esperar sea efectivizado antes
de la proxima reunion del Consejo Directivo.

El Presidente del Consejo Directivo agradecio a las autoridades
por el apoyo ofrecido para la realizacion del evento, a los invitados
por su asistencia y a los miembros del Consejo por su permanente

disposicion a colaborar con las tareas del organismo y present6 un
informe sintético de las principales actividades, desarrolladas por el
organismo, cuyo texto se adjunta a la presente Acta como Anexo 3.
Altérmino de su intervencion, instalo formalmente los trabajos del
Consejo.

TRATAMIENTO DE LOS PUNTOS DE LAAGENDA

Consideracion de la agenda y el programa

Para dar inicio a los trabajos, el Presidente constatd la asistencia
de ocho de las doce delegaciones nacionales del Consejo, informé
que los representantes de Chile y Guatemala se incorporarian con
retraso debido a demoras de viaje; que el representante de México
avisd a tiltima hora su imposibilidad de asistir y que el Representante
de Paraguay nunca confirmé su asistencia.

Los miembros acordaron modificar la agenda intercalando como
punto sexto el tratamiento de nuevas solicitudes ¢ iniciativas
recibidas y como punto séptimo la consideracion de informes sobre
el proceso de capitalizacion. Se acord asimismo considerar entre
los asuntos varios (a) la determinacion de sede y fecha para la
préxima reunion del Consejo; (b) la preparacion de una Directiva
Operacional complementaria a las reglas de elegibilidad, y (c) la
recepcion de informaciones de interés propuestas por sus miembros.

Se ailadi6 al Programa una sesion de presentacion de video-tapes
informativos sobre pueblos indigenas de Argentina (viernes 21, 9.00
hrs.) y una reunion de intercambio de opiniones e informacion entre
representantes indigenas del pais y miembros del Consejo (sabado
22, hrs. 10:00 a.m.)

1.PROGRAMA DE TRABAJO PARA EL BIENIO 1997-
1999

(@) Informedeavance delaejecucion y del uso del financiamiento
correspondientes al 1° semestre de 1998

Elinforme preparado por la Secretaria Técnica para este punto
del orden del dia fue tratado en cada una de sus tres partes
principales: (i) el funcionamiento y el impacto del sistema de
programacion y ejecucion adoptados; (ii) las actividades
impulsadas en el periodo; y (iii) los aspectos relativos al uso
del financiamiento.

(i) Sobre el primer asunto la Secretaria destaco que la
adopcion de este sistema ha resultado muy positivo para
facilitar la organizacion del trabajo y la asignacion de recursos,
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y aumentar las posibilidades de control y evaluacion por parte
de los 6rganos de gobierno del Fondo. Almismo tiempo la
adopcion de este sistema ha reducido la capacidad de la
Secretaria para responder de manera rapida a las iniciativas
ysolicitudes formuladas por las organizaciones indigenas, sobre
todo cuando estas exceden el marco de accion autorizado en
el Programa y/o la capacidad presupuestaria del mismo.

A proposito de las limitaciones antes indicadas varios
miembros del Consejo se refirieron a la necesidad de encontrar
alternativas para responder y agilizar la atencion de las
solicitudes planteadas por las organizaciones indigenas, asi
como para asegurar la presencia del Fondo en eventos
internacionales en los cuales se discuten temas de importancia,
habiendo sefialado con preocupacion que en tales eventos
algunos lideres y dirigentes indigenas expresan criticas poco
favorables a la accion institucional en la medida que no
encuentran respuestas favorables y oportunas a sus peticiones.
Se solicitd también informacion acerca de algunas solicitudes
einiciativas planteadas con oportunidad de la VI Reunion del
Consgjo, que fueron contestadas por la Secretaria.

El tratamiento de este asunto dio pie a una reflexion acerca
del caracter y los limites del trabajo institucional, habiendo
coincidido en la necesidad de reafirmar que el Fondo
unicamente puede ofrecer apoyo para actividades de
preinversion, tal como éstas han sido definidas en el Programa
de Trabajo (concertacion, capacitacion y fortalecimiento y
gestion de proyectos ); que se trata principalmente de una
entidad facilitadora de recursos técnicos y financieros que
debe fomentar y apoyar la participacion de las partes (indigena
y gubernamental) en los debates nacionales e internacionales
sobre el tema, pero no reemplazarlos; y que la Secretaria
Técnica esta diselada como una entidad técnico-
administrativa que cumple funciones de gerencia y
coordinacion pero no ejecuta directamente actividades, ni
ejerce representacion de los indigenas o de los gobiernos.

En cuanto a las solicitudes de apoyo para proyectos se
aclaro6 que éstos, una vez calificada su elegibilidad, son
integrados al portafolio de cada pais para ser impulsados
mediante acciones de factibilizacion consideradas en el
Programa de Trabajo; que no pueden recibir un tratamiento
individualizado y que el resultado en cuanto a la consecucion
de recursos de inversion depende de un conjunto de factores
y un ritmo de atencion que quedan fuera de la capacidad

en el periodo los miembros solicitaron aclaraciones o
precisiones de informacion para algunos casos, destacandose
los siguientes asuntos:

En cuanto al apoyo a la concertacion de las reformas
constitucionales en Guatemala se llam6 la atencion de ejecutar
estas actividades oportunamente, dado el avanzado estado
de tramitacion de tales reformas en el legislativo de ese pais.

Larealizacion en Chile de la Conferencia Internacional
sobre impacto del desarrollo en regiones indigenas y de los
talleres preparatorios es dependiente del curso de los
acontecimientos en el pais sede, sobre lo cual se esperan
nuevas informaciones hasta finales de septiembre. Dada la
importancia del tema para todos los paises miembros se sugirio
considerar la realizacion de los eventos preparatorios que ya
hubieren sido programados.

Se acordd programar la presentacion de Experiencias de
Desarrollo Indigena en Espaiia, para el primer semestre de
1999 con el fin de asegurar previamente la edicion y
distribucion del libro que recoge los textos preparados por las
organizaciones indigenas ejecutoras de los estudios.

Se recibio informacion sobre el estado de tramite del
financiamiento para las actividades apoyadas con recursos
del Reino de Bélgica, asi como de la voluntad de este pais de
considerar una nueva asignacion en el presupuesto de 1999
parapoder cubriry ampliar los requerimientos de los proyectos
propuestos sobre educacion y capacitacion indigena.

Se solicitd corregir en el texto una informacion no
correspondiente a la actividad N°24.

Se recomend6 explorar la posibilidad de asociar la accion
de capacitacion de periodistas indigenas con un evento
promovido por el Centro de Derechos Humanos de Naciones
Unidas sobre la misma tematica. El Consejo tomé nota de
otraaccion en curso de preparacion para promover un curso
adistancia de formacion de comunicadores indigenas, para
cuyaejecucion la Secretaria Técnica debera explorar nuevos
aportes.

(i) No se hicieron comentarios sobre la ejecucion del

financiamiento.

Finalmente, con las observaciones y comentarios antes
descritos, se aprobo el informe de actividades y se autorizo
sudifusion.

directadel Fondo (b) Actividades que se ejecutaran durante el segundo semestre

Para el tratamiento de este punto se considerd y aprob el

(i) Sobre losavancesalcanzados en las actividades ejecutadas )
Documento CD VII 05 preparado por la Secretaria Técnica




como anexo [ del Informe del semestre, con las indicaciones y
modificaciones que se han incorporado al mismo.

Dependiendo de las disponibilidades financieras y demas
condiciones de ejecucion, se impulsaran durante el segundo
semestre de 1998 las siguientes actividades que hacen parte
del Programa de Trabajo:

AREA DE CONCERTACION:

Programa de fomento de la concertacion

(@) reuniones con las partes de conformidad con posibilidades
regulares.

(b) continuacion de acciones de apoyo para la preparacion de un
programa de seguimiento de las reformas legales e institucionales
en Ecuador.

(c) continuacion de acciones de apoyo al proceso de reforma
constitucional en Guatemala.

Programa talleres y seminarios

(@) Conferenciasobre impacto: dependiente de las condiciones de
lasede.

(b) Talleres preparatorios a la conferencia de impacto: dependiente
deavances en la programacion.

(c) ForoInteramericano de Mujeres Indigenas.
(d) Apoyoal festival de cine y video.

(e) Participacion indigena en talleres de consulta sobre la revision
delapolitica del Banco Mundial sobre pueblos indigenas (Andes
y Centroamérica).

Programa Estudios

(@) Consultoria inicial para formular una propuesta sobre
Indicadores Sociales.

(b) Consultoria para el disefio del texto de Historia de los Pueblos
Indigenas.

(c) Finalizacion del Programa de Estudios sobre experiencias
indigenas.
Programa Difusion

(@) Publicacién de resultados de los estudios sobre experiencias
dedesarrollo

(b) Negociacion de un convenio con AMARC/Pulsar para
producciony difusion de informacion sobre desarrollo indigena.

AREA DE CAPACITACION Y FORTALECIMIENTO
ORGANIZACIONAL

Programa formacion y entrenamiento
(@) Negociacion deun nuevo programa con la CEE.

(b) Participacion indigena en talleres (Andes y Centroamérica) de
evaluacion de la iniciativa conjunta con el Banco Mundial para
capacitacion.

(c) Negociacion final del apoyo de Bélgica para un curso de
especializacion en desarrollo, en FLACSO-Ecuador.

(d) Apoyo a participantes indigenas en Seminario sobre
Administracion de Justicia (Centroamérica).

(e) Negociacion final del apoyo de Bélgica para un programa de
becas en la Universidad Politécnica Salesiana

(f) Negociacion final del apoyo de Bélgica para estudiantes en el
Programa Regional de Educacion Intercultural Bilingtie

(g) Reunion parael disefio de un curso regional, a distancia, de
formacion de comunicadores indigenas

Programa Intercambios y Asistencia Técnica Horizontal

Conclusion de varias actividades en curso correspondientes a
lasegunda convocatoria.

Programa Fortalecimiento organizacional

(@) Continuacion del Programa de apoyo al Grupo de
Parlamentarios Indigena

(b) Conclusion del programa de apoyo a Autoridades Locales
Indigenas (Ecuador)

(c) Continuacionacciones de fortalecimiento del CIDOB (Bolivia)

(d) Finalizacion de varias actividades en curso.
AREA DEAPOYOAPROYECTOS

Programa identificacion y preparacion

Examen interno de nuevas solicitudes de proyecto, con miras a
atenderlas en el primer semestre de 1999.

Programa Identificacion de recursos y negociacion
Edicion y distribucion de manuales y guias sobre recursos
financieros para proyectos indigenas en Bolivia, Chile, México
y Pert.
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Programa Factibilizacion y seguimiento

(@) Preparacion de acciones para el Fondo Especial de Japon en
varios paises (Centroamérica y Cono Sur).

(b) Iniciodeacciones del Fondo de Estudios y Expertos (Alemania)
en Bolivia, Ecuador y México

(c) Preparaciondesolicitudes para utilizacion de recursos del Fondo
de Estudios y Expertos (Alemania), en Chile y Peru.

AREA DEDESARROLLO INSTITUCIONAL

Programa Direccion, evaluacion y control

(@) Convocatoria y acciones preparatorias IIl Asamblea General

(b) Convocatoriay preparacion de la VIII Reunion del Consejo
Directivo

(c) Contratacion de laevaluacion final delaATN 4125 RG del BID

Programa Representacion institucional

(@) Asistenciaala Cumbre Iberoamericana

(b) Participacion en reunion técnica de autoridades nacionales de
asuntos indigenas, con el Instituto Indigenista Interamericano.

(c) Preparacion de directivas operacionales sobre varios temas.
Programa Capitalizacion

(@)  Promocion de la capitalizacion en varios paises de Europa

(b)  Gestion de aportes de paises miembros

Programa Participacion indigena

(@) Sondeosy consultas a organizaciones indigenas sobre nuevas
directivas operacionales

(b) Segunda reunion de la instancia consultiva indigena

Programa Informacion institucional

Publicacion y distribucion boletin informativo N° 5.

AREA DE ADMINISTRACION Y GESTION

(@) Negociacion final nueva ATN/RG del BID

(b)  Evaluacion final de la ejecucion de la ATN 4125 RG del BID
(c) Auditoria de estados financieros del ejercicio 1998

(d) Preparaciony edicion deun informe consolidado de actividades
1993-1998

Aspectos financieros

. Todas las actividades relacionadas con la operacion y
funcionamiento regular del Secretariado estan financiadas en
el presupuesto de la ATN 4125 RG del BID.

2. Laconclusion de actividades en curso de ejecucion (convenidas
o contratadas) estan financiadas con su respectiva fuente (BID,
AECIL,B. Mundial, CEE)

3. Algunasactividades previstas y presupuestadas para el semestre
relacionadas con participacion indigena (sondeos, consultas,
segunda reunion de la instancia consultiva indigena y otras)
podréan ser financiadas con recursos destinados a las actividades
denominadas: talleres sobre pueblos indigenas y participacion
en lademocraciay grupo de trabajo sobre politicas y estrategias
institucionales, dentro de las normas del Acuerdo de Subvencion
de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional y previa
consulta sobre los términos de referencia definitivos.

2. INFORME DE LA PRIMERA REUNION DE LA
INSTANCIA CONSULTIVAINDIGENA Y ACTIVIDADES
DESEGUIMIENTO

Para el tratamiento del punto 2 de la agenda el Vicepresidente del
Consejo informo los resultados de la primera reunion de instancia
consultiva realizada en Managua, Nicaragua durante los dias 19y 20
de marzo del presente afio. El informe y el relato de la reunion hacen
parte de la presente acta como Anexo 4.

Unavez conocido el informe y el relato de la reunion, los miembros
del Consejo coincidieron en destacar la importancia de que los
representantes indigenas tengan la oportunidad de intercambiar puntos
de vista y formular propuestas sobre asuntos relacionados con el
desarrollo del Fondo Indigena y otros temas de su interés. Sinembargo,
llamaron la atencion acerca de la inviabilidad de impulsar una
estructura organizativa paralela y autonoma implicando reformas en
el Convenio Constitutivo ¢ involucrando al organismo en la promocion
de formas de organizacion a nivel continental que, si bien pueden ser
deseables, deben serimpulsada independientemente.

Los miembros del Consejo reafirmaron la voluntad de fomentar
mecanismos de consulta y promover eventos que posibiliten la
participacion indigena sobre asuntos relacionados con la vida
institucional y privilegiar el uso de recursos disponibles y en
negociacion para financiar este tipo de actividades. Manifestaron
asimismo su acuerdo respecto de los temas propuestos por los
miembros indigenas del Consejo en Agosto de 1997 como los ejes
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del trabajo a desarrollar en tales consultas y eventos y se manifestaron
de acuerdo con la propuesta de su Vicepresidente en el sentido de
que las reuniones regulares de representantes indigenas miembros
dela Asamblea se denominen «consejos consultivosy, en el sentido
estricto de espacio y oportunidad para aconsejar a los 6rganos de
gobierno y a la Secretaria Técnica.

Para viabilizar los propdsitos antes indicados, el Presidente puso
en consideracion la propuesta para fomentar la participacion indigena,
distribuida como documento CDVII 09, destacando la necesidad de
contar con recursos para su realizacion, en este sentido el Consejo
autorizo a la Secretaria Técnica modificar los términos de referencia
delas actividades nimero 8 y 50 del programa de Trabajo para el
bienio 1997-1999, financiadas con recursos de la Subvencion de la
AECI, para apoyar la propuesta de participacion indigena .

De conformidad con la propuesta autorizada por el Consejo, se
pondra enmarcha un programa de sondeos y consultas que concluyan
con la adopcion de un conjunto de Directivas Operacionales sobre
los asuntos relacionados directamente con la participacion indigena.

Los asuntos materia de los sondeos y consultas son:

(i) Formas de establecimiento de la representacion de los pueblos
indigenas ante los 6rganos de gobierno del Fondo, (i) normas y
procedimientos de acreditacion de los representantes de los
pueblo; (iii) criterios sobre la integracion y funciones de las
Instancias Consultivas Nacionales, en tanto espacios de
concertacion y seguimiento de las actividades institucionales
en cada pais; (iv) recomendaciones sobre formas de evaluacion
y seguimiento de las actividades institucionales y de su impacto;
(v) formulacion de recomendaciones acerca de los programas
de capacitacion.

Se llevaran adelante las siguientes actividades:

1. Realizarunsondeo de opinion entre dirigentes de organizaciones
indigenas y a representantes gubernamentales acerca de los
temas indicados.

2. Elaborar cinco documentos utilizando los resultados del sondeo
de opinidn, uno por tema.

3. Realizarlasegunday tercerareuniones de la instancia consultiva
indigena. En lasegunda reunion se presentaran en consideracion
los resultados del sondeo de opinion.

4. Elaborar borradores de cinco Directivas Operacionales.

5. Presentar de las propuestas de las cinco Directivas
Operacionales a la VIII Reunion de Consejo Directivo, para

que tome conocimiento y formule recomendaciones para
continuar con el proceso.

6. Realizar reuniones nacionales, con la participacion de un
promedio de 10 dirigentes de las organizaciones indigenas para
considerar propuestas de Directivas Operacionales (hasta 15
paises).

7. Presentar las propuestas finales de Directivas Operacionales
en la tercera reunion de instancia consultiva indigena, previa a
laIll Asamblea General del Fondo.

8. Presentar las propuestas de Directivas Operacionales a la IX
Reunion de Consejo Directivo para que éste las adopte y
recomiende su aprobacion a la [1l Asamblea General del Fondo
Indigena a realizarse en México.

El Consejo acepto el informe del Vicepresidente del Consejo y
la propuesta de participacion indigena, reiterando su intencion
de seguir apoyando el proceso para lograr una mayor
participacion de los pueblos indigenas en la dindmica institucional
del Fondo Indigena.

3.PREPARACION DE LA IIIASAMBLEA GENERAL

El Presidente informo al Consejo sobre las gestiones realizadas
con las autoridades del Gobierno de México y las consultas
informativas con organizaciones indigenas del pais, con miras a definir
larealizacion de la Il Asamblea General del Fondo Indigena. Asi
mismo propuso la realizacion de una Conferencia Internacional con
oportunidad de este evento, de reuniones preparatorias de los
representantes indigenas y gubernamentales y la realizacion de la
[X'y X Reuniones del Consejo Directivo.

El Consejo resolvio autorizar la realizacion de la IIl Asamblea
General y otros eventos conexos de conformidad con las siguientes
indicaciones:

IIT Asamblea General
1. Sede: México, tentativamente Oaxaca.

2. Fecha: Jueves 27y viernes 28 de mayo de 1999 (sabado 29, si
fuera necesario).

3. Actoinaugural: mi¢rcoles 26.

4, Asistentes:

- Representantes gubernamentales de los paises miembros (20
asistentes)
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- Representantes indigenas de los paises miembros (16 paises). 5. Modalidad:
Representantes gujbernamenta}les de paises observadores: Informes nacionales: 18 informes nacionales sobre el tema,
(Republica Dominicana, Francia, Uruguay y Venezuela) a cargo del representante gubernamental y del representante
- Representante indigena observador (Venezuela) indigena de cada pais. En cada sesion se presentaran los
- Representantes de BID, BM, UNESCO, 111, CE, Alemania y informes de 6 paises.
otros Conferencias piiblicas: Tres conferencias magistrales a cargo
- Aproximadamente 50 asistentes en total de connotados especialistas sobre el tema (una cada dia)
5. Convocatoria: septiembre de 1998 Reuniones previas
6. Acred@taci.(')n d? delegados: febrero de 1999 (VIIReuniondel | Tercera reunion de la instancia consultiva indigena: lunes 24 y
Consejo Directivo) martes 25 por la mafiana.
2. Reunion preparatoria de representantes gubernamentales: lunes
. . 24 ymartes 25 por lamafiana.
Conferencia Internacional . o .
) . . . 3. Novenareunion del Consejo Directivo: miércoles 26
1. Titulooficial: Conferencia Internacional Reformas _ ) o
Constitucionales y Legales sobre Derechos de los Pueblos 4. Décimareunion del Consejo Directivo: viernes 28
Indigenas.
2 Sede: Oaxaca El Consejo solicitd a su Presidente cursar una invitacion al Exemo.
3. Fecha: Lunes 24 a miércoles 26 de mayo. Sr. Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para que solemnice
4 Asistentes:  Miembrosdela Asamblea, especialistasinvitados O SUPresencia la ceremonia inaugural de la IIl Asamblea.
ypublico local.
Calendario tentativo
DIAS 1Lunes 24 2 Martes 25 3Miércoles 26 4 Jueves 27 5Viernes 28 6-7 S.29yD. 30
Mariana | Reuniones Reuniones Informes Asamblea Asamblea Trabajos
previas previas nacionales Sesion 1 Sesion 3 internos
Tarde Informes Informes Conferencia Asamblea Asamblea
nacionales nacionales publica Sesion 2 Sesion 4
Consejo
Directivo Clausura
Noche | Conferencia Conferencia Clausura Consejo
publica publica Seminario/ Directivo
Inauguracién
Asamblea

0



4. PROCEDIMIENTO PARA SELECCIONAR
SECRETARIO TECNICO

Parael tratamiento de este asunto se tuvieron en cuenta la Resolucion
N°4 de lall Asamblea General, por la que se encomienda al Consgjo
seleccionary proponer el nombramiento deun nuevo Secretario Técnico,
los parrafos del Acta de la Asamblea relativos a la discusion del temay
el documento que en esa oportunidad fue adoptado como indicativo por
lamisma Asamblea en el cual serefieren las caracteristicas, duracion y
forma de seleccion que deberian tomarse en cuenta.

Luego de un prolongado intercambio de opiniones entre sus
miembros, en el cual se reiterd la preferencia manifestada por varios
miembros de la Asamblea en el sentido de que el proximo Secretario
Técnico seaun profesional indigena, el Consejo resolvid lo siguiente:

1. Ponerenmarchaun proceso de promocion de la vacante para
establecer una «lista larga» de postulantes al cargo, mediante una
amplia informacion entre las principales organizaciones indigenas
yoficinas gubernamentales de los paises miembros y de organismos
interacionales relacionados con el trabajo institucional.

2. Establecer que podran postular directamente profesionales de
los paises miembros sin limitacion ninguna y sin necesidad de
ser propuestos por ninguna entidad u organizacion.

3. Encargaral Comité Ejecutivo la preparacion de un sistema de
indicadores y calificacion de postulantes que debera ser
difundido con la convocatoria. Este sistema de calificacion
deberareducirel requerimiento minimo de formacion profesional
alnivel de estudios universitarios, sin exigencia de determinados
grados académicos y el de experiencia de trabajo a cinco afos
en lugar de diez.

4. Establecer que laOctava Reunion del Consejo (febrero de 1999)
conocera el resultado de este proceso y conformara una «lista
corta» de postulantes, quienes participaran en un concurso de
méritos que permita escoger el o los postulantes que seran
propuestos a la [ll Asamblea General, previo conocimiento del
Consejo Directivo en su Novena Reunion (mayo 1999).

5. Encomendar al Presidente y al Secretario Técnico la ejecucion
de este procedimiento.

5. PREPARACION DEL CONVENIO DE ASISTENCIA
TECNICA CON EL BID

El Consejo fue informado del proceso de preparacion del Plan de
Operaciones para una nueva Cooperacion Técnica Regional del

Banco Interamericano de Desarrollo y, en particular, de las opciones
y condiciones para financiar una parte de la operacion con recursos
procedentes de Fondos de Cooperacion Técnica administrados por
el BID.

Del examen del presupuesto de la nueva operacion los miembros
del Consejo destacaron entre otros aspectos: (i) la importancia
creciente de asegurar la capitalizacion del organismo como un medio
para dotarle de sostenibilidad y autonomia, y (ii) que los costos de
operacion de la Secretaria Técnica son razonables frente a montos
crecientes de captacion de recursos y ejercicio de gastos en acciones
de beneficio directo alos indigenas y, sobre todo a la eficacia progresiva
enlamovilizacion de recursos de inversion de otras fuentes.

Se instruy0 al Secretario continuar con la tramitacion de la
operacion y se reiterd la autorizacion para que el Presidente suscriba
el correspondiente Convenio.

6. TRATAMIENTO DE LAS NUEVAS SOLICITUDES E
INICIATIVAS

Para el tratamiento de este punto de la agenda el Consejo conocio
el documento CD VII 06 preparado por la Secretaria Técnica como
anexo II del Informe de avance.

a. Solicitudes de organizaciones indigenas

El documento mencionado da cuenta de las solicitudes de apoyo
y de las iniciativas que ha recibido la Secretaria en el transcurso
del primer semestre de 1998 y de la atencion que se dio a las
mismas en aquellos casos en que se trat6 de solicitudes de
apoyo que corresponden a areas, programas o actividades
establecidos y presupuestados en el Programa de Trabajo
autorizado por el Consejo Directivo y para las cuales se contd
conrecursos disponibles.

En tales casos la Secretaria ha atendido los pedidos de
conformidad con los méritos de la solicitud y siempre y cuando
cumplan con las normas de elegibilidad dispuestas en las
correspondientes Directivas Operacionales. La mayor parte
de estas solicitudes atendidas se han referido a pequefios apoyos
paraacciones de fortalecimiento de las organizaciones y gestion
de proyectos (participacion en talleres, reuniones de interés y
congresos, gestion y negociacion de proyectos, canalizacion
de otros apoyos).

Algunas solicitudes recibidas durante el periodo se refieren a
acciones inmediatas (proximos tres meses), que no encuentran
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cabida en ningun programa y/o no pueden recibir apoyo de
parte del Fondo en el semestre por no contar con recursos
disponibles. En estos casos se ha hecho conocer a los
peticionarios el particular.

Las solicitudes presentadas por organizaciones indigenas,
pendientes de atender se pueden clasificar de la siguiente
manera;

(i) aquellas que requieren apoyo para actividades de
concertacion, como: talleres, seminarios, estudios.

(ii) las solicitudes relacionadas con acciones de capacitacion y
fortalecimiento organizacional, como: becas para la formacion
de técnicos indigenas, organizacion de cursos y eventos,
asistencia técnica horizontal e intercambio de experiencias,
fondos para el funcionamiento de organizaciones y para la
realizacion de eventos institucionales (congresos) .

(iit) las solicitudes relacionadas con proyectos se dividen en dos
grupos: (i) aquellas que implican acciones de preinversion (apoyo
jpara preparar y promover proyectos, actualizarlos, factibilizarlos
o gestionar recursos); y (ii) las que directamente buscan
financiamiento de inversiones en proyectos ya preparados.

En los casos de solicitudes de inversion para proyectos ya
preparados y factibilizados la Secretaria Técnica hace conocer
alos interesados que el Fondo no ofrece este tipo de recursos
y, segun sus posibilidades, ofrece informacion sobre fuentes de
financiamiento que podrian ser exploradas directamente o con
ayuda institucional.

Respecto de las demas solicitudes la Secretaria Técnica aplica
el siguiente procedimiento:

(i) analiza la elegibilidad de la solicitud y del objetivo planteado
de conformidad con las Directivas Operacionales y las
disponibilidades financieras previstas.

(ii) si de este examen resulta que el proyecto puede beneficiarse
con recursos de preinversion previstos en la nueva operacion
conel BID (Fondos de Canada, Japon, Noruega), del Fondo
deEstudios y Expertos (Alemania) o de la Comunidad Europea
(en curso de negociacion) lo incorpora al portafolio del pais o
al respectivo programa, para atenderla en cuanto se cuente
condisponibilidades.

(iif) tal y como viene operando la Secretarfa, la ejecucion de los
programas o el impulso de los portafolios de proyectos en
cada pais son concertados con las partes interesadas
(gubernamental e indigena) y, en los casos en que es
actualmente posible, con las Instancias Consultivas Nacionales.

(iv) en el intermedio entre la recepcion de la solicitud y su
inclusion en un programa o portafolio estos nuevos
requerimientos se pueden beneficiar de acciones de asistencia
técnica o de gestion que puede prestar directamente la
Secretaria sin incurrir en gastos y que sirven para adecuar la
solicitud a las caracteristicas de los programas y sus recursos.

b. Iniciativas de nuevas actividades institucionales

El Consejo conocio varias iniciativas de nuevas actividades
institucionales en coordinacién con otros organismos
internacionales. Al respecto instruyo a la Secretaria tomar las
acciones pertinentes para llevarlas adelante en la medida de
las disponibilidades del Programa y Presupuesto, privilegiando,
cuando fuera del caso, el apoyo a la participacion de técnicos
ylorepresentantes de los pueblos indigenas; y teniendo en cuenta
las sugerencias de accion de la primera reunion de la instancia
consultiva indigena.

El Banco Mundial ha propuesto al Fondo Indigena asociarse
en la organizacion de dos reuniones de consulta (con
representantes indigenas, gubernamentales y técnicos) sobre
las politicas y estrategias del Banco en el trabajo con Pueblos
Indigenas, que dara como resultado una nueva Directriz
Operativa del Banco, enreemplazo de la D.O.4.20 actualmente
vigente. Esta actividad se combinara conuna evaluacion de las
experiencias de capacitacion impulsadas como parte de la
iniciativa conjunta entreel Banco y el Fondo, actividad ya incluida
en el Programa de Trabajo. El Fondo apoyara la participacion
de representantes indigenas.

La Organizacion Internacional del Trabajo, el Instituto
Interamericano de Derechos Humanos y el Organismo Judicial
de Guatemala han propuesto al Fondo Indigena coauspiciar y
apoyar la participacion de representantes indigenas al I
Seminario Internacional sobre Administracion de Justiciay
Pueblos Indigenas. Este planteamiento resulta de las acciones
preparatorias para la actividad N° 24 del Programa de Trabajo
(Cursos para la formacion de promotores indigenas de justicia
en Centro América) y puede contribuir a su definicion y avance.

ElBanco Interamericano de Desarrollo ha propuesto al Fondo
Indigena tomar a cargo la ejecucion—en coordinacion con las
organizaciones indigenas - de un estudio sobre el impacto de
los proyectos de catastro y titulacion de tierras apoyados por el
BID en algunos paises de la region (Pert, Colombia, México y
Guatemala). El proyecto contaria con financiamiento de la
Comunidad Furopea.
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EllInstituto Indigenista Interamericano ha propuesto al Fondo
co-organizar, con el Gobierno de Bolivia, la Il reunion técnica
de autoridades de asuntos indigenas de las Américas e incluir
en la agenda de la misma asuntos de interés de los dos
Organismos.

El Convenio Hipolito Unanue del Acuerdo de Cartagena (Pacto
Andino) ha propuesto al Fondo sumarse a una iniciativa de
estudios, promocion y atencion de salud de los pueblos aymaras
dePert, Boliviay Chile. Los promotores deberan unir esfuerzos
paraidentificar y negociar financiamiento.

Larepresentacion gubernamental de Espaiia invit6 al Fondo
Indigena a sumarse a la realizacion del Seminario sobre
Experiencias de Desarrollo Sostenible que organiza el programa
Araucaria en Santa Cruz de la Sierra y a considerar apoyo
para la participacion indigena.

El representante del Ecuador solicitd considerar apoyo
financiero para el I1I Congreso Internacional de Educacion
Bilingiie que tendra lugar en Ecuador, en noviembre del afio en
curso y para fomentar la asistencia indigena al Foro sobre
participacion y ciudadania que tendré lugar en San Jos¢ (Costa
Rica) en septiembre.

A requerimiento del Secretario Técnico, se aclaro que la
conformidad del Consejo sobre las iniciativas antes resefiadas
no implica una obligacion de otorgar financiamiento por parte
del Fondo, sino una indicacion para identificarmedidas de apoyo
dentro del presupuesto del Programa de Trabajo autorizado y
segun sean las disponibilidades para el segundo semestre del
afio en curso.

7. INFORME SOBRE EL PROCESO DE
CAPITALIZACION

Sobre el tema el Presidente del Consejo informé que el 18 de
febrero del afo en curso fue suscrito en Washington DC. el Convenio
de Administracion del Capital Social y otros recursos del Fondo
Indigena, con el Banco Interamericano de Desarrollo. Asi como el
recibo de los primeros aportes en la cuenta del fideicomiso,
provenientes de México (2 millones de ddlares) y Espafia (0,58
millones de dolares), los cuales estan produciendo rendimientos en
una cuenta bancaria provisional.

También se conoci6 la ratificacion del compromiso del Gobierno
de Bélgica de realizarun deposito de 50 millones de Francos Belgas
tan pronto entre en vigencia el presupuesto de 1999y se suscriba el

correspondiente documento de aportacion, asi como estado de
tramitacion de las contribuciones de Chile ( 1 millon de dolares) y
Francia (2 millones de dolares).

Los representantes del Gobierno de Argentina informaron que se
esta tramitando una contribucion de su pais bajo la forma de un
depdsitoy que esperan este sea realizados en los proximos meses.

Elrepresentante gubernamental de Guatemala informo que las
autoridades del Ejecutivo y del Legislativo de su pais estan
considerando el establecimiento de una asignacion presupuestaria
paraque el Fondo de Desarrollo Indigena de Guatemala pueda realizar
contribuciones anuales al capital Social (0,25 millones anuales) y que
se han empezado a cumplir las condiciones previas que posibilitaran
la utilizacion de parte de un crédito del BID para completar su
contribucion.

El representante del gobierno de Portugal informé que la
contribucion de su pais depende de una tramitacion de orden juridico
interno, a serresuelta en un corto plazo.

El representante indigena de Panama confirmé que su pais ha
solicitado al BID incluir la contribucion de su pais en una operacion
de financiamiento en curso de preparacion, cuya resolucion se espera
para los proximos meses.

El Secretario Técnico inform¢é del avance de las gestiones
realizadas entre el Gobierno de Bolivia y el BID para utilizar
remanentes de crédito por hasta 6 millones de dolares, gestiones que s
espera culminen dentro del presente afio. Del mismo modo refirié que
las gestiones en Ecuador podran reiniciarse en las proximas semanas.

El Presidente hizo de conocimiento de los miembros del Consejo
que el gobierno de Cuba haratificado su disponibilidad de prestar
asistencia técnica a proyectos de desarrollo indigena en varios campos
y recabd el consenso del Consejo para considerar la realizacion de
una reunion técnica paraavanzar en la identificacion de posibilidades
concretas de aprovechamiento de esta oferta.

El Consejo recomendo a su Presidente concurrir a la proxima
Cumbre Iberoamericana (Oporto, Portugal) con el objeto de informar
y sensibilizar a los gobiernos acerca del proceso de capitalizacion del
Fondo y acelerar su proceso.

Finalmente el Consejo resolvio autorizar que se instruya al Banco
Interamericano de Desarrollo invertir el capital social del Fondo
Indigena en instrumentos financieros del tipo Bonos Indexados del
Tesoro de Estados Unidos de América, con una fecha de maduracion
quenoexcedaal 31 dediciembre de 1999, asegurando la transferencia
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de los rendimientos acumulados y futuros, semestralmente, a las
cuentas de la Secretaria Técnica.

8.REVISION DE LA PROPUESTA DE PROTOCOLO CON
EL GOBIERNO DEL REINO DE BELGICA PARA LA
CAPITALIZACION DELFONDO INDIGENA.

El Secretario Técnico informé que, con apoyo del Banco
Interamericano de Desarrollo y con oportunidad de las conversaciones
mantenidas con el Gobierno del Reino de Bélgica para viabilizar su
aporte al capital social se ha preparado un modelo de «Protocolo de
Contribucion» que podria constituirse en el instrumento general de
aportacion de los paises miembros, en cumplimiento de las
disposiciones del Convenio Constitutivo.

Los miembros del Consgjo manifestaron su conformidad con el
modelo de «Protocolo y autorizaron que, en los casos que fuera
necesarios, se utilice como un instrumento para viabilizar la ejecucion
de los aportes del los paises miembros.

Elrepresentante de Bélgica indicd la conformidad con los aspectos
de fondo del proyecto de «Protocolo de Contribucion» que se
suscribiria con el Gobierno de su pais y sugirio algunas modificaciones
formales que deberan ser motivo de un intercambio de notas en las
semanas subsiguientes.

El Consejo autorizo a su Presidente a firmar el «Protocolo de
Contribucion» con Bélgica tan pronto se cuente con un texto final
acordado.

9.REVISION DE LA PROPUESTA DEACUERDO CONEL
GOBIERNO DE FRANCIA PARA LA CAPITALIZACION
DEL FONDO INDIGENA.

De igual manera que en el caso anterior, el Secretario informé de
lapreparacion de un modelo de «Acuerdo de Cooperacion» que, con
variaciones segun los casos, podria servir de modelo para aquellos
paises no-miembros que hagan aportes al capital social.

Luego deun largo debate sobre el particular el Consejo considerd
que las contribuciones al capital social por parte de paises que no
sean miembros del Fondo y de otros organismos de cooperacion no
pueden implicar condiciones que afecten la naturaleza de este
mecanismo de financiamiento, la unidad de su administracion o el
uso de los rendimientos. La participacion del pais o entidad
contribuyente debe resolverse mediante el desarrollo del estatuto de

Miembro Observador, con derecho a participar en la Asamblea,
interactuar con la Secretaria Técnica y ser informado del curso de
las actividades institucionales.

De modo consecuente con la consideracion anterior, el Consejo
recomendo al Presidente y al Secretario Técnico avanzar en la
preparacion de un Acuerdo particular con el Gobierno de Franciay
proceder asu suscripcion unicamente en el supuesto que el mismo no
impliqueel establecimiento de condiciones sobre lautilizacion y el destino
delos rendimientos del capital social. Cualquier limitacion en el sentido
antes indicado debera ser considerada por el Consgjo Directivo.

10. ASUNTOS VARIOS

a. Lugary fecha de la VIII Reunion del Consejo Directivo.

El Consejo acordo realizar la proxima reunion del Consejo
Directivo, en la ciudad de México, durante el mes de febrero
de 1999, y encargd a la Secretaria Técnica la definicion de la
fecha en consulta con los miembros del Consgjo.

b. Adopcion de una nueva Directiva Operacional

La Secretaria Técnica propuso al Consejo iniciar el proceso de
preparacion y adopcion de una Directiva Operacional que
complete y modifique parcialmente ala D.O. 009 y sus anexos,
sobre el apoyo con preinversion a las iniciativas indigenas

El Consejo autorizo poner en marcha este proceso y recomendd
que el borrador sea consultado entre las organizaciones
indigenas y los organismos gubernamentales y puesto a prueba
para nuevas solicitudes e iniciativas indigenas por un periodo
de septiembre de 1998 hasta abril de 1999, para ser finalmente
sometida a examen por parte de la IX Reunién del Consejo
Directivo, el cual, de considerarlo pertinente, propondra su
adopcion por parte de la I11 Asamblea General.

11. SESION INFORMATIVA

Antes de dar inicio a esta parte de la reunion el Presidente del
Consejo encargd laconduccion de lasesional Vicepresidente paraasistir
aunaentrevista con autoridades del Gobiemo de la Repiiblica Argentina.

. Larepresentante de Espafia comparti6 informacion sobre la
realizacion de dos eventos de interés:

Tercer Foro Internacional Indigena sobre Biodiversidad,
realizado en Bratislava, Eslovenia, durante el 4 y 6 de mayo
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de 1998, en la cual se establecio un grupo de trabajo de
composicion abierta sobre la implementacion del articulo 8
del Convenio sobre Biodiversidad, el cual se refiere al
mantenimiento de los conocimientos locales y reparto
equilibrado de utilidades de la explotacion de este tipo de
recursos en beneficio de las comunidades indigenas y locales.
Destaco al respecto la participacion de cuatro dirigentes
indigenas que llegaron apoyados por el Fondo.

Primera reunion de la Organizacion Mundial de Propiedad
Intelectual, OMPI, sobre propiedad intelectual realizada en
Ginebra, durante del 23 y 24 de julio de 1998.

LaOMPI ha establecido una nueva unidad: la Division de
Asuntos Globales, para la exploracion e investigacion de las
necesidades e expectativas de los potenciales nuevos
beneficiarios de la propiedad intelectual, entre los que los
pueblos indigenas y las comunidades locales han sido
identificados como prioritarios. La actual Partida Principal 11
de la OMPI contempla como objetivos principales la
identificacion de nuevos enfoques para que el sistema de
propiedad intelectual sea utilizado por los titulares de los
conocimientos e innovaciones autoctonas, asi como la
promocion de la promocion de la relacion entre los derechos
de propiedad intelectual y los instrumentos multilaterales sobre
otras cuestiones mundiales, y el examen de la funcion de la
propiedad intelectual en la preservacion, conservacion y
divulgacion de la diversidad biologica. En estos dos tiltimos
aspectos, tiene la OMPI atribuido un papel fundamental de
consejo formulacion de propuestas en el Grupo de Trabajo
Abierto para Pueblos Indigenas del Convenio de
Biodiversidad, creado enlaIV COP.

El representante indigena de Ecuador informo acerca de la
importancia de las nuevas normas constitucionales sobre
derechos de las nacionalidades y pueblos indigenas adoptadas
en su pais recientemente, sefialo la necesidad de mantener la
movilizacion de los interesados en el proceso de preparacion y
expedicion de legislacion complementaria, y su preocupacion por
los ajustes que este nuevo ordenamiento esta provocando en las
institucionalidad gubernamental sobre el tema, asi como en las
formas de organizacion y representacion de los pueblos indigenas.

Larepresentante de Chile, a pedido de los miembros del Consgjo,
se refirid a los acontecimientos recientes y a la situacion del
pueblo Pehuenche afectado por la ejecucion del proyecto de
construccion de la central hidroeléctrica Ralco ubicada en el
Alto Bio Bio. Destaco que la solucion del impacto de esta obra

sobre las tierras y la vida social de las familias pehuenches
depende de laaplicacion de disposiciones de la Ley 19.253
(Ley Indigena) por parte del Consejo de la Corporacion de
Desarrollo Indigena (CONADI), en el seno del cual se han
presentado diferencias de opinion importantes entre los
consgjeros que representan a los pueblos indigenas y los que
representan al Gobierno Nacional. Esta situacion pone en serio
riesgoalamisma Ley, conseguida con el esfuerzo de los pueblos
indigenas y deja al descubierto las consecuencias de un
procedimiento poco transparente seguido en el reasentamiento
de las familias pehuenches mediante la permuta de sus tierras.

CONSIDERACION DELACTA DE LA REUNION DEL
CONSEJO

Debidoala prolongacion de los debates, los miembros del Consejo
vieron conveniente instruir a la Secretaria Técnica que prepare y
ponga en consulta una propuesta de acta, la cual debera ser remitida
para observaciones a los miembros participantes en la reunion. La
version definitiva se producird y distribuira después de incorporar las
sugerencias y aportes que hubiere recibido la Secretaria Técnica
hastael 21 de septiembre.

CLAUSURA

Una vez concluidas las deliberaciones, el Vicepresidente Indigena
del Consejo agradecio a los representantes del Gobierno de la
Republica Argentina por la acogida dada a la reunion y muy
especialmente al Director y al personal del Instituto Nacional de
Asuntos Indigenas por la eficiente organizacion del evento y las
atenciones ofrecidas a los miembros del Consejo. Asi mismo
agradeci6 los dirigentes indigenas del pais que siguieron con atencion
el desarrollo del evento y alos miembros del Consejo y de la Secretaria
Técnica por su permanente colaboracion.

El representante del Ministerio de Relaciones Exteriores de
Argentina felicito al Consejo por el éxito de la reunion, reitero el
apoyo de su gobierno a esta iniciativa y expreso el interés de su
ministerio y del INAI por mantener un contacto permanente con el
Presidente y la Secretaria Técnica.

Siendo las 21:00 horas del viernes 21 de junio, el Vicepresidente
del Consgjo, Sr. Mateo Martinez, clausurd la VII Reunion del Consejo
Directivo del Fondo Indigena.
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