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| momento de preparar y discutir la propuesta de Convenio Constitutivo del

Fondo Indigena (abril — junio de 1992), tanto los representantes de los gobier

nos, como los representantes indigenas participando en un proceso de consul-
tas, coincidieron en que no era oportuno introducir en el texto los aspectos normativos
de caricter reglamentario, por dos razones fundamentales: (i) no habia entonces sufi-
ciente claridad y experiencia acerca de cémo se desarrollaria el perfil del organismo, sus
funciones y disponibilidades para el futuro, que sirvieran de fundamento para prever en
detalle las reglas de su operacién; y (ii) era prioritario conseguir en ese momento el
consenso de las partes respecto de los principios constitucionales, la coparticipacién y
las lineas basicas de accién, propdsito que habria sido mas dificil si se debfan, ademas,
resolver cuestiones reglamentarias.

Una vez suscrito el Convenio Constitutivo (Madrid, julio de 1992) y de conformidad
con sus disposiciones, se establecié un Comité Interino para dirigir la instalacién y
puesta en marcha del organismo hasta la realizacién de la Primera Asamblea General.
Este Comité, constituido de modo bipartito por representantes de los gobiernos y de los
pueblos indigenas de algunos paises suscriptores del Convenio, tomé por consenso la
decisién de ir creando normas de operacién de manera progresiva, que pudieran ser
corregidas con el transcurso del tiempo a partir de las experiencias del trabajo.

Desde entonces, de conformidad con esta disposicién, se preparan, consensan y adop-
tan —en consulta con organizaciones indigenas y gobiernos- Directivas Operacionales
sobre aspectos especificos que permiten el funcionamiento del Fondo y que, oportuna-
mente, son presentadas a la Asamblea General para su ratificacién o modificacién.

Las Directivas Operacionales 001 a 004 fueron preparadas por la Secretaria Técnica
por indicacién de la I Reunién del Comité Directivo Interino (México, abril de 1993)
y adoptadas, con las modificaciones sugeridas por los miembros en la II Reunién
(Guatemala, noviembre de 1993)

Las Directivas Operacionales 005 a 009, que se refieren a los criterios y procedimientos
de calificacién de las solicitudes de proyectos, fueron preparadas mediante una amplia
consulta llevada a cabo por un especialista indigena de la Secretaria Técnica, consensadas
en un Taller Regional con participacién de técnicos indigenas y gubernamentales y
adoptadas por consenso por el Comité Directivo Interino en su III Reunién (Cocha-

bamba, Bolivia, octubre de 1994).




La Primera Asamblea General (Santa Cruz, Bolivia, mayo de 1995)ratificé el mecanis-
mo y las Directivas Operacionales 001 a 009.

La Directiva Operacional 010 referida al apoyo de las iniciativas indigenas con recursos
de preinversion, fue preparada por la Secretaria Técnica por instruccién de la Segunda
Asamblea General y la V Reunién del Consejo Directivo. El Anexo IV de la Directiva
Operacional N*° 10, sustituye al Anexo [ y complementa al Anexo II de la Directiva

Operacional N° 009.

La Tercera Asamblea General (México, junio de 1999) aprobé la Directiva Operacio-
nal N° 10 e instruyé su amplia difusion.

Las Directivas Operacionales 11 y 12 referidas a normas de acreditacién y representa-
cién indigena ante los érganos de gobierno del Fondo Indigena, fueron preparadas por
la III Reunién de la Instancia Consultiva Indigena y puestas en consideracion de la
Tercera Asamblea General. Esta tltima encomendé al Consejo su consideracién en
detalle y le dio la facultad de aprobarlas.

La XI Reunién del Consejo Directivo (Belice, septiembre de 1999) aprobé las Directi-
vas Operacionales 11 y 12.




DIRECTIVA OPERACIONAL N° 001:
“Las actividades normativas de los érganos de gobierno del Fondo Indigena”

1. De conformidad con el Convenio Constitutivo del Fondo Indigena corresponde a
la Asamblea General dictar las normas y reglamentos para su operacién y desarro-

llo.

2. Mientras se retne la Primera Asamblea General, el Consejo Directivo resuelve
adoptar las Directivas Operacionales necesarias para el establecimiento de procedi-
mientos que regulen las actividades del Fondo de manera ejecutiva, con claridad y
con flexibilidad, que fijen mecanismos de seguimiento y evaluacién.

3. En consulta con los demas miembros del Consejo, el Presidente del Consejo Direc-
tivo preparard propuestas para consideracion de la Asamblea General, que podrian
ser adoptadas por ésta como reglamentos del Fondo.

DIRECTIVA OPERACIONAL N° 002:
“Formacion de un directorio de colaboradores del Fondo Indigena”

1. De conformidad con los principios del Fondo Indigena, las posiciones permanentes
y temporales del Secretariado deberdn ser ejercitadas por el personal técnico califi-
cado, que cuente con el conocimiento y la confianza de los beneficiarios y que
incluya técnicos y profesionales indigenas.

2. Toda vez que se trata de un campo de ocupacién profesional sobre el cual no existen
aun sistemas de informacién suficientemente establecidos, la Secretarfa Técnica
preparard y mantendra un directorio de especialistas en desarrollo indigena, prefe-
rentemente indigenas, que sirva de base para seleccionar, recomendar y contratar
consultores para programas y proyectos en los cuales el Fondo intervenga.

3. DPara la elaboracién de este directorio, el Secretario Técnico recabard informacién

de entidades relacionadas con la tematica del desarrollo indigena y de las organiza-
ciones indigenas, y se asesorard de los representantes ante el Consejo Directivo.

DIRECTIVA OPERACIONAL N° 003:

“Criterios y procedimientos de seleccion de personal para el Fondo Indigena”

A: Criterios generales




l.

La seleccion de personal técnico que preste servicios a los Pueblos Indigenas me-
diante los mecanismos del Fondo requiere el desarrollo de un conjunto de criterios
propios de calificacién y de procedimiento de contratacién que garantice altos ni-
veles de calidad y experiencia sobre el tema, la participacién preferentemente de
técnicos indigenas y la confianza de los beneficiarios.

El Secretario Técnico formulard a partir del analisis de la informacién y de las con-
sultas realizadas para la preparacién del Directorio al que se refiere la Directiva
Operacional 002, una propuesta de criterios de calificacién y procedimientos de
contratacion de personal técnico para las diversas actividades del Fondo. Estas pro-
puestas deberdn tomar en cuenta las normas y criterios utilizados por otras institu-
ciones asi como los requerimientos de las agencias que ofrecen recursos para el
desarrollo indigena.

El Presidente consultard a los miembros del Consejo Directivo la propuesta de la
Secretaria contando con sus opiniones, preparara una version final para someterla a
la Asamblea General.

En tanto la Asamblea General adopte un instrumento normativo definitivo, la con-
tratacién de personal técnico se regulard por los criterios y procedimientos que cons-
ten en la propuesta final mencionada en el numeral anterior.

B: Personal profesional de largo plazo

l.

De conformidad con la propuesta final de criterios y procedimientos de seleccién y
contratacién de personal para el Fondo, con el Plan de Trabajo autorizado por el
Comité Directivo Interino en su primera reunion y con las previsiones del Conve-
nio de Cooperacién Técnica Regional suscrito entre el Fondo y el Banco Interame-
ricano de Desarrollo, el Secretariado Técnico, en consulta con los miembros del
Consejo Directivo, preseleccionara ternas para cada una de las cinco funciones
permanentes, hara las consultas del caso con el Banco Interamericano de Desarro-
llo y con los candidatos y formulard una propuesta sobre las condiciones de su con-
tratacion.

El Presidente, previa consulta con los miembros del Consejo Directivo, hard la
seleccion final y autorizard las contrataciones.

En la conformacién de las ternas y en la contratacién de personal, se procurard
lograr los siguientes objetivos:

a. Que el Secretariado Técnico quede integrado mayoritariamente por técnicos
indigenas;




b. Que el personal del Secretariado Técnico provenga de diversos paises y que se
prevea su alternabilidad en periodos no mayores a tres afios;

c. Que se ofrezcan oportunidades de entrenamiento de técnicos y profesionales
indigenas en las labores del Secretariado Técnico mediante mecanismos finan-
cieros adecuados.

C: Consultores de corto plazo

1. Para atender los programas y proyectos apoyados por el Fondo se debera contratar
personal temporal (consultores de corto plazo) con la finalidad de adecuarse a la
diversidad de la demanda indigena y evitar el crecimiento de la estructura técnico
administrativa permanente.

2. Ademais de los criterios generales indicados, la seleccién y contratacién de consul-
tores de corto plazo deberd acordarse en cada caso con los beneficiarios y tomar en
cuenta los candidatos que ellos pudieran proponer.

DIRECTIVA OPERACIONAL N° 4:
“Criterios para el procesamiento de las solicitudes remitidas al Fondo Indigena”

1. De conformidad con el Articulo 6.2 del Convenio Constitutivo, los programas y
proyectos apoyados por el Fondo beneficiardn directa y exclusivamente a los Pue-
blos Indigenas.

2. La Secretaria Técnica preparard manuales de procedimientos para atender las soli-
citudes que le sean remitidas, los cuales deberdan contener criterios de calificacion
de los beneficiarios y de las solicitudes. En la elaboracién de los manuales, la Secre-
tarfa tomard en cuenta los criterios que sobre este particular contiene el Documen-
to de Proyecto para la creacién del Fondo Indigena. Mientras se preparan y aprue-
ban los manuales, la Secretaria seguir4 las indicaciones establecidas en el mencio-
nado Documento de Proyecto.

3. En la elaboracién de los manuales, el Secretario Técnico recabard la opinién y la
colaboracién de los miembros del Consejo Directivo. Las propuestas serdan enviadas
a los miembros con anticipacién para ser consideradas en la Reunién del Consejo
Directivo.

4. Temiendo presentes estos criterios, la Secretarfa Técnica consultard a los represen-
tantes gubernamental e indigena de cada Estado Miembro para analizar la elegibili-
dad de las solicitudes que hubiera recibido del pais en cuestién, para contribuir al
mejoramiento de las solicitudes y al establecimiento de condiciones favorables para




su atencion.

DIRECTIVA OPERACIONAL N°® 5:
“Calificacion de las solicitudes presentadas al Fondo Indigena”

1. De conformidad con el Articulo 6.3 del Convenio Constitutivo, las solicitudes pre-
sentadas ante el Fondo Indigena, serdn calificadas de acuerdo a los criterios de ele-
gibilidad descritos en las Directivas Operacionales006, 007, 008 y 009, hasta su
aprobacién definitiva por la Asamblea General.

2. Para atender las solicitudes presentadas ante el Fondo Indigena, se examinaran, de
manera interdependiente, la elegibilidad de los beneficiarios, de los solicitantes, de
los proyectos y la prioridad de las solicitudes.

3. La aplicacién de criterios y procedimientos de elegibilidad tendra los siguientes
objetivos :

a. La calificacién de los beneficiarios tiene por objeto determinar su elegibilidad para
recibir los beneficios de las operaciones del Fondo vy, por su intermedio, de los
proyectos financiados a través de sus mecanismos. Esta calificacion se refiere al
caracter de Pueblos Indigenas.

b. La calificacion de los solicitantes tiene por objeto determinar su legitimidad para
representar los intereses del beneficiario y actuar por él en las negociaciones y
se refiere a su naturaleza institucional, a su cardcter juridico, a su capacidad de
ejecucién del proyecto propuesto.

c. La calificacién de los proyectos tiene por finalidad establecer si éstos pueden coin-
ciden con los principios, objetivos y dreas de accion del Fondo Indigena, asi
como su viabilidad cultural, ecolégica, econémica y técnica.

d. El establecimiento de prioridades para la atencién de solicitudes calificadas favora-
blemente se fundard en la relacion entre las demandas de los Pueblos Indigenas,
las 4reas de accién del Fondo Indigena, las disponibilidades presupuestarias del
Fondo Indigena y las entidades financieras, y tienen que ver con criterios de
oportunidad, riesgo, distribucién geografica e importancia demostrativa.




DIRECTIVA OPERACIONAL N° 6:

l.

“Criterios de elegibilidad de los beneficiarios”

De conformidad con el Articulo 6.2 del Convenio Constitutivo, los programas y
proyectos apoyados por el Fondo beneficiardn directa y exclusivamente a los Pue-
blos Indigenas.

Se entenderd por la expresién «Pueblos indigenas» a los pueblos indigenas que des-
cienden de poblaciones que habitaban en el pais o en una regién geogréfica a la que
pertenece el pais o la época de la conquista o la colonizacién o del establecimiento
de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacién juridica,
conservan todas sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politi-
cas o parte de ellas. Ademds, la conciencia de su identidad deberd considerarse un
criterio fundamental (articulo 1.1. del Convenio Constitutivo)

La elegibilidad de estas colectividades no se vera restringida por las formas y deno-
minaciones que en la practica y/o por el mandato legal tengan o hubieran adopta-
do, y deber4 ser tomado en cuenta que los beneficiarios han adoptado muy diversas
formas de organizacién social, de personeria juridica, de estatutos de propiedad, de
formas de organizacion productiva, de mecanismos de distribucion y circulaciéon de
beneficios comunales, del ejercicio de la autoridad, etc.

DIRECTIVA OPERACIONAL N° 007:

l.

“Criterios de elegibilidad de los solicitantes”
Se tendr4 en cuenta como solicitante a:
a. Los beneficiarios del proyecto; y

b. Las organizaciones indigenas que representen legitimamente los intereses del
beneficiario.

2. Los solicitantes se podrdn contar, cuando asi lo consideren conveniente, con el

apoyo de otros actores de al sociedad civil, organizaciones no gubernamentales,
intergubernamentales y otras, para gestionar y/o ejecutar sus proyectos, pero éstos
serdn elegibles como solicitantes.

Para agilizar la calificacién y atencion de las solicitudes se propone la creacién en
cada pais de una instancia consultiva, la cual estard conformada por representantes
de organizaciones indigenas, los representantes ante los 6rganos de gobierno del




Fondo y personas de reconocida trayectoria dentro de los miembros indigenas na-
cionales.

Las funciones principales de estas instancias consultivas serdn:

a. Asegurar que las solicitudes y propuestas presentadas satisfagan los requisitos esta-
blecidos por el Fondo Indigena;

b. Remitir al Fondo Indigena las solicitudes y propuestas acompafiadas de las reco-
mendaciones y opiniones que consideren necesarias.

DIRECTIVA OPERACIONAL N° 008:
“Criterios de elegibilidad de los proyectos”
1. De conformidad con el Proyecto para la creacién del Fondo Indigena, el Fondo
atendera solicitudes de programas y proyectos destinados a apoyar los procesos
autodesarrollo de las comunidades, organizaciones y Pueblos Indigenas, desde su

propia cosmovision.

2. Seran elegibles los proyectos que, cumpliendo este objetivo, se enmarquen dentro
de las siguientes dreas de accion:

a. Autodesarrollo Sustentable

- Asegurar la conservacién, proteccién, recuperacién y uso sustentable de los recur-
sos naturales.

- Apoyar la legalizacion y el acceso a tierras y territorios indigenas para garantizar su
UsO seguro y permanente.

- Proteger, apoyar y desarrollar las formas de organizacién econémica indigena y sus
modos de produccion.

- Mejorar la calidad de vida de los pueblos indigenas por medio de programas produc-
tivos y de comercializacion, que incorpor3en tecnologias econémica, ecolégica y
culturalmente viables.

b. Derechos Indigenas

- Lograr el pleno reconocimiento y aplicacién de los derechos indigenas a nivel na-
cional e internacional.




Promover la divulgacién de estos derechos a los distintos sectores de la sociedad.
Crear las condiciones necesarias para que los Pueblos Indigenas conozcan los dere-
chos que les atafien y cuenten con servicios legales propios e idéoneos que garanti-

cen su participacion efectiva en los procesos y la estructura juridica.

Propiciar espacios institucionales para el funcionamiento de las normatividades
internas de los Pueblos Indigenas.

Reconocer el derecho de los Pueblos Indigenas al ejercicio de la autonomia al inte-
rior de sus territorios y a la participacion en la elaboracién de las leyes que regulan

sus vidas.

Colaborar en el ejercicio, desarrollo y elaboracién de leyes sociales y de interés para
los pueblos indigenas dentro del sistema juridico nacional e internacional.

Capacitacion para la Gestion y la Participacion

Fortalecimiento de las diversas formas y niveles de organizacion que se dan los Pue-
blos Indigenas.

Fomento a su participacién equitativa en las estructuras decisionales.

Desarrollo de su capacidad de gestién social, econémica (técnica y productiva) y
politica.

Identidad y Cultura
Apoyo a los procesos de reafirmacion de la identidad.

Promocién y desarrollo del saber indigena en las diferentes dreas de la vida social.
Medicina.

Religién, musica, formas de apropiacién y relacién con la naturaleza, literatura,
artes, idiomas, etc..

Apoyo a los procesos de educacién intercultural y bilingiie y a los sistemas educati-
vos propios de los Pueblos Indigenas.

Apoyo a los esfuerzos de recomposicién cultural de los Pueblos Indigenas.

Defensa, promocion, fortalecimiento y conservaciéon del patrimonio cultural tangi-
ble e intangible de los Pueblos Indigenas, asi como sus derechos de propiedad.
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DIRECTIVA OPERACIONAL N° 009:

“Criterios de priorizacion de solicitudes”

Para priorizar la atencién de las solicitudes de los Pueblos Indigenas ante el Fondo, se
tomardn en cuenta los siguientes criterios:

Pueblos Indigenas altamente vulnerables, sujetos a riesgos y/o en situaciones de
emergencia;

Una justa distribucién de los esfuerzos del Fondo entre los Pueblos Indigenas de la
region;

Importancia demostrativa de los proyectos en dreas como:

- Modelos organizativos auténomos

- Aprovechamiento sustentable de los recursos naturales

- Proyectos econémicos sustentables que se vienen desarrollando con éxito

- Mantenimiento y fortalecimiento de la identidad cultural, social y econémica

Pueblos Indigenas que vienen desarrollando importantes esfuerzos organizativos.

DIRECTIVA OPERACIONAL N°10

L.

“Apoyo con preinversion a las iniciativas indigenas”

De conformidad con el articulo 6.2 del Convenio Constitutivo, los programas y
proyectos apoyados por el Fondo Indigena, beneficiaran directa y exclusivamente a
los Pueblos Indigenas. La II Asamblea General Ordinaria, y el Consejo Directivo
en su V Reunién, recomendaron definir el perfil del Fondo Indigena, como un
organismo que apoya las iniciativas y proyectos indigenas con recursos de
preinversion.

Se entiende como preinversion en proyectos, el apoyo técnico o financiero realiza-
do sobre los siguientes rubros: i) identificacidn, ii) formulacion, iii) factibilizacién
previa, iv) factibilizacién, v) disefio final, vi) negociacion, y todos los procesos in-
termedios de actualizaciéon y reformulacién.

Esta Directiva Operacional se acompatfia de los siguientes elementos: el Formato de
Solicitud de Proyecto (Anexo IV), el Formato de Calificaciéon de Proyecto, y la
Gufa para el llenado de los Formatos de Solicitud y Calificacién de Proyecto.
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4. El nuevo Formato de Solicitud de Proyectos sustituye al Anexo I de la Directiva
Operacional N° 9 y es complementario al Anexo II, denominado “Guia para la
presentacion de Perfil o Proyecto”, debe adjuntarse al documento del proyecto en
extenso y a la carta de solicitud. El nuevo formato se ofrecerd a las organizaciones
indigenas de manera impresa, en diskette o mediante correo electrénico, para aque-
llas que asf lo requieran.

DIRECTIVA OPERACIONAL N° 11

“Establecimiento de la representacion de los pueblos indigenas
ante la Asamblea General del Fondo Indigena”

1. De conformidad con el proyecto de creacién del Fondo Indigena (abril 1992), en lo
referido a su Estructura Organizacional, el punto 2 sobre la Asamblea General sefia-
la que los Gobiernos y los Pueblos Indigenas elegirdn sus representantes en forma
auténoma e independiente, de acuerdo a los mecanismos establecidos por cada uno
de ellos para tal fin.

2.La eleccion del representante de los pueblos indigenas de cada pais miembro, se
inicia en los pueblos, comunidades, nacionalidades, comarcas, parcialidades y sus
organizaciones de acuerdo a sus particularidades, el cual concluird en un espacio de
caracter nacional (Asambleas nacionales de pueblos indigenas, de congresos, de
nacionalidades, de regiones indigenas, del consejo de pueblos indigenas, de organi-
zaciones indigenas).

3. Se tomar4n en cuenta los mecanismos de eleccién utilizados por los pueblos indige-
nas en caso de que estos den respuesta a satisfaccion al proceso de seleccién del
representante indigenas ante la Asamblea General del Fondo.

4. El mecanismo a utilizar en la eleccion serd adoptado por cada pueblo indigena, en
consenso de acuerdo a sus tradiciones y costumbres culturales.

5. Se elegird a un representante titular y a una o dos suplencias, preferentemente de
diferentes pueblos indigenas del pafs, que conozcan la dindmica del Fondo.

6. Los pueblos indigenas considerardan la participacién de la mujer indigena, en un
marco de equidad, en la eleccién de sus representantes ante la Asamblea General

del Fondo.

7. El periodo de duracién de la representacion indigena serd de dos afios pudiendo ser
reelegidos de acuerdo a criterios de las organizaciones indigenas de cada pafs.

8. Si fuera necesario, el Fondo Indigena coadyuvard, en la medida de sus posibilidades,
en los procesos nocionales de eleccién de los representantes indigenas ante al Asam-
blea General del Fondo y realizard acciones de seguimiento del proceso de eleccion.

9. En la medida de sus posibilidades econémicas, los gobiernos apoyardn con recursos
econdémicos ha solicitud expresa de las organizaciones indigenas, este proceso de
eleccion del representante indigena del pais ante la Asamblea General de Fondo.
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DIRECTIVA OPERACIONAL N° 12

“Proceso de acreditacion de los representantes indigenas
ante los organos de gobierno del Fondo Indigena”

1. De conformidad con el Convenio Constitutivo del Fondo Indigena en su articulo 3°
numeral 3,2, letra a inciso ii sefiala «un delegado de los Pueblos Indigenas de cada
Estado de la regién Miembro del Fondo Indigena, acreditado por su respectivo Go-
bierno luego de consultas llevadas a efecto con las organizaciones indigenas de ese

Estado”.

2. Los Gobiernos de los Estados miembros acreditaran a los representantes indigenas
electos en forma auténoma por los pueblos indigenas, de acuerdo a los mecanismos
establecidos por sus instancias para tal fin. Las organizaciones indigenas, gestiona-
ran la acreditacién ante las instancias competentes de cada pafs.

3. El gobierno notificard publicamente la representacién indigena acreditada ante el
Fondo, al menos 30 dias antes de la Asamblea General.

4. En caso de impugnacién sobre las acreditaciones, los gobiernos y pueblos indigenas,
tal como se establece en el punto dos de la Directiva Operacional No. 11, establece-
ran los mecanismos de resolucién, los cuales serdn notificados al Consejo Directivo
del Fondo Indigena, este designard una comisién Ad-hoc para resolver este tipo de
problemas, consultando a las partes interesadas.

5. Los Gobiernos financiardn, en la medida de sus posibilidades, la participacion de la
representacion indigena ante la Asamblea General del Fondo y ante el Consejo
Directivo si fuera necesario.

6. El Fondo Indigena prestard apoyo técnico y financiero, en la medida de sus posibili-
dades, en el proceso de acreditacién en caso de ser necesario a criterio de los Pueblos
Indigenas de cada. Estado miembro.

7. Se establecerd en consulta con los interesados mecanismos de verificacién de las
acreditaciones.




