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1. Descripcion general del marco institucional del Estado para el tratamiento de
los asuntos indigenas:

1.1. Institucidn/agencia gubernamental responsable de los asuntos indigenas:
Direccion de Etnias - Ministerio del Interior y de Justicia

Dependencia del Ministerio del Interior y de Justicia, creada a través del articulo 16 del
Decreto 200 de 2003, que tiene como funcién la coordinacion con los Ministerios del
disefio y definicion de las politicas conducentes a elevar el nivel de vida de los grupos
étnicos y a garantizar su participacion en las decisiones que les atafien.

Misién: Apoyar la formulacion de la politica de Estado dirigida a los grupos étnicos,
coordinando su ejecucién con las entidades del orden nacional, segun sus
competencias.

Vision: La Direccidon de Etnias trabaja para hacer realidad una Nacién multiétnica,
respetuosa de las diferencias, en la cual indigenas, negros, gitanos y raizales, convivan
en paz y puedan disfrutar de los bienes del desarrollo.

1.2. Politica marco para el tratamiento de los asuntos indigenas:

El Estado Colombiano desde hace mas de tres décadas viene desarrollando una
politica de Estado referida a la proteccién de los derechos de los pueblos indigenas del
pais.

La politica se orienta desde el nivel nacional por parte del Ministerio del Interior,
Direccion de Etnias. Sectorialmente, existen algunas oficinas que se encargan
especificamente de temas como: cultura, salud, reforma agraria, planeaciéon, minas y
vivienda.

1.3. Marco normativo nacional (especifico) para el tratamiento de los asuntos
indigenas:

Los procesos legislativos que se adelantan actualmente buscan garantizar el derecho al
desarrollo propio de cada grupo, el fortalecimiento de sus valores culturales,
reconocimiento de su lengua, la educacion acorde con sus particularidades culturales y
el fomento de la participacién de acuerdo con sus formas de organizacién. Asi mismo
se adoptan medidas particulares para cada etnia.




Disposiciones constitucionales:

Hay un amplio catalogo de derechos a favor de los pueblos indigenas en la Constitucion
Politica de Colombia. Entre los mismos se destacan: articulo 7, 8,10,13,63, 68,70,72,96,
171, 176, 246, 286, 321, 329, 330, 356, 56 transitorio.

Disposiciones legales:

En el ranking de legislaciones indigenas que ha presentado el Banco Interamericano de
Desarrollo ante la Segunda Sesion del Foro Permanente para Cuestiones Indigenas,
Colombia aparece en el primer lugar en desarrollo de los derechos constitucionales y
legales para las poblaciones indigenas®. Algunos de los aspectos mas relevantes que
en materia de normatividad ha formulado Colombia en la Gltima década son:

* Ley 48 de 1993, por la cual se reglamenta el servicio de reclutamiento,
exonerandose de la prestacion del servicio militar obligatorio a los indigenas.

 Ley 115 de 1993, por la cual, se expide la Ley General de Educacion que consagra
la educacion diferencial para grupos étnicos.

* Ley 335 de 1996, mediante la cual se reconoce el acceso de los grupos étnicos al
espectro electromagnético y a los servicios publicos de telecomunicaciones y
medios masivos de comunicacion del Estado, asi como la creacion de sus propios
medios de comunicacion en sus diferentes modalidades.

* Ley 388 de 1997, mediante la cual se determina que el ordenamiento territorial
municipal debera atender a las condiciones de diversidad étnica y cultural.

* Ley 397 de 1997, Ley General de Cultura en la que reconocen derechos sobre el
patrimonio arqueoldgico, la autoria colectiva, apoyo a los procesos de
etnoeducacion y la difusion de su patrimonio a través de los medios de
comunicacion.

» Ley 685 de 2001, por el que se expide el Cédigo de Minas y se reconoce las zonas
mineras indigenas, en las cuales los pueblos indigenas tendran derecho preferente
para la explotacion en su propio beneficio.

 Ley 691 de 2001, mediante la cual se reglamenta la participacion de los grupos
étnicos en el Sistema General de Seguridad Social en Colombia.

! Pueblos Indigenas y Desarrollo Comunitario, Banco de Datos Legislacion Indigena, 1999-2003 BID
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» Ley 715 de 2001, que reglamenta la participacion de las entidades territoriales en las
rentas de la Nacién y se destina una porcién de las mismas a los resguardos
indigenas.

» Ley 756 de 2002, por el cual se regula el derecho del Estado a percibir regalias por
la explotacién de los recursos naturales no renovables, y se dispone un porcentaje
del 20% de éstas con destino a los resguardos indigenas cuando tales
exploraciones estén ubicados a no mas de cinco kilbmetros, de dicho territorio.

* Ley 812 de 2003, por la cual se aprueba el “Plan Nacional de Desarrollo Hacia un
Estado Comunitario”, en el cual se dedica un acapite especial para implementar las
politicas orientadas al fortalecimiento a grupos étnicos.

Actualmente, se viene trabajando en la reglamentacién de las leyes 691 de 2001
(Sistema de Seguridad Social en Salud), 715 de 2001 (distribucién de los recursos
transferidos a los resguardos por el Sistema General de Participaciones), 756 de 2002
(distribucién por sectores del porcentaje de las regalias). Igualmente, en la
reglamentacion de la Ley 685 de 2001 de las zonas mineras en Resguardos Indigenas,
cuyo objeto es garantizar el derecho de prelacién de dichas comunidades sobre los
yacimientos.

1.4. Participacion indigena en la institucionalidad del Estado:
Espacios e instancias de participacion garantizados constitucional o legalmente:

A través de Decretos Reglamentarios, se cred el mecanismo de consulta y participacion
de las comunidades indigenas y negras cuando en sus territorios vayan a realizarse
actividades de exploracion y explotacién de los recursos naturales renovables y no
renovables y los dos mayores espacios de concertacién como son: la Mesa Permanente
de Concertacion de los Pueblos Indigenas y la Comision de Derechos Humanos de los
Pueblos Indigenas.

Durante los dias 26 al 29 de julio del afio en curso, sesionaron en Bogota la Comision
Nacional de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas y la Mesa Permanente de
Concertacion con los Pueblos Indigenas y Organizaciones Indigenas en las que se
presentaron las propuestas “Estrategia para la Proteccion y Promocion de los Derechos
de Humanos y DIH de los Pueblos Indigenas” y la reglamentaciéon de la Ley 691 de
2001 y los articulos correspondientes a las zonas mineras indigenas contempladas en
el Codigo de Minas Ley 685 de 2001.



1.5. Los asuntos Indigenas en la institucionalidad estatal:

De conformidad con el mandato del articulo 6 del Convenio 169 de la OIT, ratificado por
Colombia a través de la Ley 21 de 1991, se crearon a través de los Decretos 1396 y
1397 de 1996 la Comision Nacional de Derechos Humanos, adscrita al Ministerio del
Interior y de Justicia, la Comision Nacional de Territorios Indigenas, adscrita al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Mesa Permanente de Concertacion,
Adscrita al Ministerio del Interior y de Justicia, las cuales constituyen los mas grandes
espacios de concertacién con los pueblos y organizaciones Indigenas a fin de concertar
las politicas publicas en torno a esta poblacion. Estos espacios son convocados por el
Viceministro del Interior previa concertacion con las organizaciones indigenas y debaten
las politicas y adelantos normativos en beneficio de los pueblos indigenas. Las
entidades del Gobierno participantes en estos escenarios, son representadas por el
Ministro o funcionario que éste delegue. Igualmente tienen asiento los Senadores y
Exconstituyentes Indigenas.

2. Politicas Publicas dirigidas a los Pueblos Indigenas:

Para los pueblos indigenas, el Gobierno Nacional viene desarrollando una estrategia
orientada a superar la pobreza y las inequidades sociales, legales, politicas,
economicas y culturales que los afectan; al fortalecimiento de su participacion y
autonomia; al fortalecimiento de su identidad cultural; y al reconocimiento, respeto y
valoracion por parte del conjunto de la sociedad colombiana. Para ello, puso en marcha
la Direccion de Etnias, que se ocupa, igualmente, de los asuntos relativos a la poblacién
afrocolombiana, la comunidad raizal y el pueblo Rom o Gitanos. Esta instancia es la
encargada, de la coordinacion con los ministerios, de definir y disefiar las politicas
conducentes a elevar su nivel de vida y garantizar su participacion en las decisiones
gue les atafien. La estrategia contempla también el acceso, proteccion vy titulacién de
sus territorios, la ampliacién del programa de emisoras comunitarias y el acceso al
espectro electromagnético.

2.1. ldentificacidon y descripcion de las politicas:

En relacion con las comunidades indigenas, el presente Gobierno viene adelantando
algunas estrategias incluidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006 “Hacia un
Estado Comunitario” las cuales son:

» Facilitar a los Pueblos Indigenas el disefio de sus propios Planes de Vida acordes
con su cosmovision. El Estado apropiard los recursos para su elaboracion y
ejecucion y garantiza ademas, el cumplimiento de los convenios y tratados
internacionales para un cabal desarrollo de los derechos de los Pueblos Indigenas.



» Adoptar medidas especiales de urgencia para garantizar los derechos humanos y
reparar los efectos negativos originados por el conflicto armado.

* Avanzar en el proceso de constitucion, saneamiento y ampliacion de resguardos,
mediante la adquisiciéon de predios, priorizando las comunidades mas vulnerables y
las que se hallen en zona de conflicto.

* Avanzar en programas de conservacion, aprovechamiento y uso sostenible de los
recursos naturales en los territorios indigenas en armonia con sus planes de vida.

» Diseflar una estrategia de prevencién y atencion del desplazamiento forzado y de la
violacion a sus derechos humanos, colectivos y culturales. Apoyar y difundir las
experiencias de resistencia pacifica contra el conflicto armado. Se introducira la
variable étnica dentro de las estadisticas y registros nacionales sobre los impactos
del conflicto armado.

» Completar el catadlogo de los derechos indigenas mediante desarrollos legislativos
en materias como la jurisdiccion especial, la prestacion de servicios de salud y
educacion, la consulta previa, los recursos naturales, el régimen de los derechos de
propiedad cultural, intelectual y acceso a los recursos, entre otros con la
participacion y concertacion de sus autoridades tradicionales y organizaciones
representativas.

Politicas Sectoriales

La Constitucion de 1991 en conformidad con el Convenio 169 de la OIT ratificado por
Colombia mediante la Ley 21 de 1991, establecié el marco normativo para que el
Estado reconozca y proteja la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana. En
desarrollo de este principio constitucional, nuestra Carta Politica reconocio la igualdad
de todas las culturas que conviven en nuestro territorio, la oficialidad de las lenguas
indigenas en sus respectivos territorios, el derecho a una educacién acorde con sus
tradiciones y costumbres, la jurisdiccion especial indigena a aplicarse por sus
autoridades segun sus usos y costumbres, cred una circunscripcion especial indigena
para el Senado de la Republica y la Camara de Representantes de Colombia y le
reconocio a los territorios indigenas la capacidad de ser entidades territoriales de la
Republica.

Los mayores avances en materia de derechos indigenas se pueden apreciar al
referenciar los recursos que el Estado Colombiano destina a los servicios de salud de
estos pueblos y en la cuantia de las transferencias a la Nacion de los territorios
indigenas titulados como resguardos.



Salud

La Ley 691 de 2001, garantiza el derecho al acceso y la participacion de los pueblos
indigenas a los servicios de salud, en condiciones dignas y apropiadas, observando el
debido respeto y proteccién a la diversidad étnica y cultural de la Nacion. Las normas
sobre seguridad social establecen que quienes no dispongan de ingresos suficientes
estaran cobijados por un régimen subsidiado. El Gobierno Nacional ha propiciado la
conformacion de una mesa de trabajo con representantes de las organizaciones y
comunidades indigenas en la cual ellas han elaborado una propuesta de
reglamentacion de la Ley 691 a ser concertada con el Ministerio de Proteccion Social.

Los informes disponibles a la fecha, sefialan que 500.198 indigenas se encuentran
cubiertos por el régimen subsidiado de salud, lo cual representa un costo para la Nacién
de 95.537 millones de pesos al afio, mas de 36.067 millones de délares.”? De este
namero, aproximadamente 410.000 mil indigenas, se encuentran afiliados a empresas
creadas por sus propias organizaciones y autoridades, las cuales administran recursos
por un valor de 78.310 millones de pesos equivalentes a US 29.563.00 3.

Recientemente, el sefior Presidente de la Republica, manifesté que al finalizar su
periodo, todos los indigenas estaran cubiertos por el régimen subsidiado de salud. Para
materializar este propésito el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, en el
mes de marzo de 2004 se aprobaron 150.000 cupos adicionales para la ampliaciéon de
la cobertura.

Autonomia y Desarrollo

Por iniciativa del Gobierno Nacional, el Congreso de la Republica viene discutiendo un
proyecto de Ley Organica de Ordenamiento Territorial, en el cual se desarrolla el
articulo 286 de la Constitucion Politica, referido a la conformacion de entidades
territoriales indigenas. De ser aprobada ésta iniciativa, representara un paso
fundamental en el desarrollo de la autonomia y el desarrollo propio de los pueblos
indigenas de Colombia, ya que ademas de gobernarse por sus propias autoridades, los
territorios indigenas podran percibir de manera directa los recursos que la Nacion les
transfiera, establecer sus propios tributos y administrar los servicios que requiera su
poblacién, segln sus planes integrales de vida®.

A una tasa de cambio de 2.648.87 pesos colombianos por dolar.

® Hoy: 550.000 afiliados = 104.500"000.000

450.000 afiliados a las ARSI = 85.000"000.000

* Es una herramienta de planeacioén prospectiva con que cuentan los pueblos indigenas para preservar la integridad
étnica y cultural de los pueblos, disefiada por ellos mismos con la direccién de sus autoridades, con el propdsito de crear
las condiciones para su desenvolvimiento futuro como grupos sociales y culturales distintos.
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Actualmente, entre resguardos antiguos o de origen colonial® y nuevos resguardos
existen 685 territorios titulados en calidad de resguardo® a los pueblos indigenas de
Colombia. Los nuevos resguardos, que suman 632 a la fecha, comprenden un area de
31.125.786 hectareas’ que benefician a 85.818 familias y 441.550 personas®. Esta area
representa cerca del 27 % de todo el territorio colombiano y abarca una enorme
variedad ecosistémica, destacandose los 22 millones de hectareas tituladas a los
pueblos indigenas asentados en la Amazonia Colombiana.

La Carta Politica de Colombia reconocié el derecho de los resguardos a participar de
los recursos que la Nacion transfiere a las entidades territoriales subnacionales. La ley
gue reglamentd este derecho, define que los recursos deben ser invertidos segun los
proyectos e iniciativas de las mismas comunidades indigenas en educacion, salud y
saneamiento basico, vivienda y desarrollo rural. El total de recursos transferidos entre
1994 y el afio 2003 asciende a 387.931 millones de pesos, que equivale a 146.4
millones de dolares. Para la vigencia de 2004, los recursos asignados a los resguardos
indigenas legalmente constituidos y reportados por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas DANE, al Departamento Nacional de Planeacién, ascienden a
67.440.4 millones que equivalen a 25 millones de ddlares, que se distribuyen en
proporcion a la participacion de la poblacién del resguardo respectivo en el total de la
poblacion indigena reportada por el DANE.

Adicionalmente, con recursos de la Nacién y el Programa Mundial de Alimentos de las
Naciones Unidas, se han invertido 5.061.034 millones de pesos, US 1'910 millones de
ddlares para financiar proyectos productivos en comunidades indigenas y se dispone de
6.820.312 millones, es decir, 2°574 millones de ddlares para la financiacién de nuevas
iniciativas, mediante el otorgamiento de créditos blandos.

En lo relacionado con areas protegidas se esta disefiando una politica concertada con
los representantes de organizaciones y comunidades de los pueblos indigenas para el
manejo de las areas protegidas traslapadas con los resguardos indigenas.

Censo

Se logroé incorporar la variable étnica en el censo que se realizara en el afio 2005 a
través del Departamento Nacional de Estadistica -DANE-

® En la actualidad, existen 70 con 514.509 hectareas y una poblacion de 244.010 indigenas, lo que representa el
33.77% de la poblacion. Arango Raul y Sanchez Enrique. Los Pueblos Indigenas de Colombia-Departamento
Nacional de Planeacion. TM Editores. Santa Fe de Bogota, Julio de 1998.

e, Segun el articulo 2 del Decreto 2164 de 1995, un resguardo es: “Globo de terreno baldio ocupado por una o varias
comunidades indigenas que fue delimitado legalmente asignado por el INCORA a aquellas para que ejerzan él los
derechos de uso y usufructo con exclusion de terceros”.

" Informe INCODER, febrero de 2004

8 Informe DANE, febrero de 2004



Educacion

Basados en el principio constitucional que reconoce la diversidad étnica y cultural de la
Nacién, El Ministerio de Educacion Nacional, ha definido lineamientos para el avance de
los programas de etnoeducacién para los pueblos indigenas. En la actualidad, la
poblacion escolar en programas de etnoeducaciéon reportada por el Ministerio de
Educacién Nacional asciende a 105.487 nifios®, por un valor de 1.791 millones de
pesos. En el 2004, para el programa de ampliacion de cobertura, se ha destinado la
suma de 2500 millones de pesos, para la creacién de 787 nuevos cupos para nifios
indigenas en el departamento del Amazonas y en el departamento del Cauca, se han
creado alrededor de 2.461 nuevos cupos para nifios indigenas™®.

Educacién Superior

Para facilitar el acceso de jovenes indigenas a la educacién superior, el 23 de abril de
1988, se cred el Fondo de Becas “Alvaro Ulcue Chocue”. Actualmente, el Fondo ha
beneficiado a 1.469 jévenes indigenas con un presupuesto de 1.518 millones de pesos,
equivalentes a 573.074,5 délares para el periodo comprendido durante el afio 2002 al
2003 y para la vigencia el afio 2004-2005, se cuenta con 1.200 millones de pesos, es
decir, 453.023,3 ddlares.

Numerosas universidades publicas y privadas'’, han definido medidas de afirmacion
positivas, para facilitar que los indigenas puedan cursar sus programas académicos.
Merece destacarse el Programa de Acceso Especial de Educacion Superior para
estudiantes indigenas de la Universidad Nacional de Colombia, asignando el 2% de los
cupos de cada uno de los programas curriculares en las diferentes sedes, con
inscripcidn gratuita. A la fecha se encuentran estudiando 195 beneficiarios.

El Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, reporta que 64 mil indigenas se han formado
en lo corrido de la actual administracion.

Cultura

Con el objeto de rescatar y fortalecer la memoria cultural, apoyar y promover la
medicina y saberes tradicionales y fomentar las expresiones tradicionales culturales de
los pueblos indigenas, el Gobierno Nacional, a través del Programa Nacional de
Concertacién y Estimulos, del Ministerio de Cultura, contribuy6 en la realizacién de 49
proyectos culturales durante el afio 2003, destinando 396 millones de pesos que
equivalen 149.497 ddlares. — Ver anexo 8-

® Informe de la Direccién de Poblaciones y Proyectos Intersectoriales del Ministerio de Educacién Nacional, 8 de
marzo de 2004.

19 Ministerio de Educacion y Fondo Nacional de Regalias. 2004

1 Actualmente existe convenios con 92 instituciones de educacién superior técnica, tecnolégica y universitaria.



Medio Ambiente y biodiversidad

Son deberes del Estado colombiano la proteccién, promocion y conservacion tanto de
los recursos naturales de nuestro pais, como los conocimientos préacticas e
innovaciones de los pueblos indigenas®. En este sentido, Colombia ha avanzado en la
creacion de mecanismos, a través de reuniones de cardcter institucional como mesas
de trabajo, reuniones intersectoriales y talleres con la participacién de representantes
indigenas en el ambito nacional, para definir lineamientos de politicas en torno a la
reglamentacion tanto del acceso a los recursos genéticos, como al conocimiento
tradicional de los grupos étnicos asociados 0 no a estos recursos y las expresiones
tradicionales culturales (folklore)*®. Se busca implementar en Colombia un mecanismo
eficaz de consulta y participacion en donde los pueblos indigenas y tribales de
Colombia, puedan manifestar el consentimiento informado previo sobre sus
conocimientos y los recursos naturales en sus territorios, que proteja sus derechos de
propiedad intelectual, con el fin de respetar las tradiciones, usos y costumbres de las
comunidades indigenas, negras y locales. La politica de Gobierno en torno a este vital
asunto, debe ser concertada con los pueblos indigenas y sus organizaciones de
conformidad con el mandato de los numeral 1,2, y 3 del articulo 12 del Decreto 1397 de
1996, en la Mesa Permanente de Concertacion.

La Direccién de Etnias en asocio con la Unidad Administrativa Especial de Parques
Naturales Nacionales y el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
adelanta la definicion de una normativa nacional para el manejo de las areas protegidas
traslapadas con territorios indigenas que suman un total de 2°700.000 hectareas. Un
importante avance lo constituyo el acuerdo con el Consejo Territorial de Cabildos de la
Sierra Nevada de Santa Marta y el Gobierno Nacional, para la definiciébn de una politica
ambiental en el macizo montafioso de la Sierra Nevada de Santa Marta.

El Cddigo Nacional de Minas, establece que en los territorios indigenas deberan
delimitarse zonas mineras sobre las cuales, los pueblos indigenas tienen derecho de
prelacion sobre las mismas. El Decreto que reglamenta éste derecho, ha sido formulado
por el Ministerio de Minas y la Direccion de Etnias. Este deber& ser concertado en la
Mesa Permanente de Concertacién con los Pueblos y Organizaciones Indigenas en
conformidad por lo establecido en el Decreto 1397 de 1996.

Mencién especial merece la decision de la Empresa Colombiana de Petréleos S.A.
ECOPETROL, de realizar la consulta previa con el pueblo indigena U’wa, desarrollando
directamente el Convenio 169 de la OIT y la no utilizaciéon de la licencia ambiental que
se habia otorgado a la trasnacional OXI. Al respecto, la Direccién de Etnias presento
una propuesta de consulta basada bajo los principios de la Buena Fe y la
Transparencia, aplicando n el Convenio 169 de la OIT y las recomendaciones del
Comité de Expertos de esta Instituciéon al igual que de la Comisién Oea Harvard.

2 De acuerdo con el Convenio de Diversidad Bioldgica de las Naciones Unidas, articulo 8 J y conexos.
¥ Recomendaciones del Comité Intergubernamental de la OMPI sobre acceso a recursos genéticos, conocimiento
tradicional y folclor.
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Programa de Familias Guardabosques

A la fecha 621 familias indigenas del Departamento de Narifio, cuentan con
acompafamiento social por parte del Gobierno y su valor asciende a 1400°000.000 y
cuyo objeto es erradicar manualmente cultivos de uso ilicito. Se espera ingresar familias
indigenas del departamento del Cauca, Putumayo y de la Sierra Nevada de Santa
Marta.

Derechos Humanos

Se han realizado en coordinacién con el Ministerio de Defensa y la concertaciéon de las
autoridades indigenas 5 Consejos de Seguridad Indigena, en donde se han definido
lineas para atender los temas de prevencion, proteccién e impunidad y los cuales se
desarrollan a través de un plan de accion. Las etnias participantes en los consejos y los
municipios donde se han realizado son:

Valledupar-Cesar: Kankuamos, Koguis, Wiwas y Arhuacos de la Sierra Nevada de
Santa Marta, el pueblo Yukpa de la Serrania del Perija.

Popayan-Cauca: Paeces, Yanaconas,

Tierralta-Cérdoba: Pueblo Embera Katio del Alto Sina y Etnia Zenu

Riosucio-Caldas: Pueblo Embera Chami

Puerto Inirida-Guainia: Pueblos Indigenas de la Amazonia y Orinoquia

En lo que respecta a la proteccion individual de lideres de los pueblos indigenas,
aproximadamente 80 indigenas son beneficiarios del Programa de Proteccion a Lideres
de la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y de Justicia. Cabe
resaltar que las medidas adoptadas se hacen concertadamente de acuerdo a las
particularidades de las etnias.

Para la atencion de las medidas cautelares y provisionales, solicitas por la Comision y
Corte Interamericana de Derechos Humanos, en concertacion con los beneficiarios y
organizaciones peticionarias se han conformado grupos interinstitucionales para la
adopcion de medidas especiales de proteccion, consistentes en reuniones periddicas
de seguimiento a las situaciones; conformacion de grupos por parte de los organismos
de control del estado para atender lo relacionado con las investigaciones disciplinarias y
penales; visitas bimensuales a las regiones con el objeto de realizar misiones de
acompafamiento humanitario y de verificacion; capacitacion a miembros de la fuerza
publica en materia de derechos humanos y DIH, asi como en Legislacion Especial
Indigena; implementacion de medios de comunicaciéon en algunos resguardos para sus

11



gobernadores y lideres; apoyos econdmicos para reubicacion temporal; gastos de
trasteo, y medios de transporte.

Las comunidades atendidas en este marco son:

Pueblo Indigena Kankuamo medidas provisionales
Pueblo Indigena Embera Chami medidas cautelares
Pueblo Indigena Embera Katio del Alto Sinu medidas cautelares
Pueblo Indigena Pijao medidas cautelares
Pueblo Indigena Paez — Regién del Naya medidas cautelares
4 Miembros (liderezas) del Pueblo Wayuu medidas cautelares

Proyecto de comunidades en riesgo: La Direccion de Derechos Humanos del Ministerio
del Interior y de Justicia, conjuntamente con el Programa Presidencial para los
Derechos Humanos y DIH de la Vicepresidencia de la Republica y en coordinacion con
la Direccion de Etnias, vienen adelantando acciones con el objeto de proteger a las
comunidades que se encuentran en situaciéon de alto riesgo, ya sea con el fin de
prevenir el dafio (intervencion oportuna del Estado para evitar violaciones, a través de
medidas politicas, administrativas juridicas y culturales que neutralicen tanto a los
actores como a los factores de riesgo), atenderlo o repararlo posteriormente. Dentro de
las zonas para ser atendidas se priorizaron las siguientes con presencia de
comunidades indigenas:

Sierra Nevada de Santa Marta; Regién del Catatumbo; Macizo Colombiano; Sur del
Tolima; Chocé; Arauca

Descentralizacion de la Politica Publica en Materia de Derechos Humanos y DIH:
Igualmente, las instituciones que tienen competencia en la temética viene realizando
acciones con el fin de que al nivel territorial y local se elaboren planes de accion en
derechos humanos y DIH, incorporando el componente étnico, de acuerdo con sus
particularidades. Este programa se viene desarrollando en todo el territorio nacional con
participacion de las autoridades y organizaciones indigenas.

Desplazamiento Forzoso

Actualmente, se elabord concertadamente entre las autoridades y organizaciones
indigenas, la Defensoria del Pueblo, la Organizacién internacional para las Migraciones
y el ACNUR, una “Directriz de Atencion Especial (diferencial) a la Poblacion Indigena
Desplazada o en Situacién de Riesgo”, la cual se encuentra en proceso de
implementaciéon. Uno de los componentes prioritarios es la incorporacion de la variable
étnica en el Sistema Unico de Registro de Poblacion Desplazada por la Violencia.

De otra parte, se ha realizado una gestion interinstitucional para el apoyo a 45 familias
de desplazados indigenas ubicados en Bogota, que constituyeron una mesa indigena.
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Exencién a la Prestacion del Servicio Militar

Actualmente se encuentra vigente la Ley 48 de 1993, que contempla la exencion del
servicio militar obligatorio y el pago de la cuota de compensacion militar para los
pueblos indigenas de Colombia.

Erradicacién de Cultivos llicitos

La Corte Constitucional en la Sentencia SU-383 de mayo de 2003, ordend la Consulta a
los Pueblos y Organizaciones indigenas de la Amazonia colombiana sobre las politicas
de erradicacion de cultivos ilicitos.

Para realizar este proceso de consulta, se concerté una agenda de trabajo con la
Organizacion de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana -OPIAC-,
realizandose visitas interistitucionales en los departamentos del Caqueta, Guaviare y
Putumayo, y una reunion nacional con delegados indigenas de todos los departamentos
de esta region. En esta reunién regional se acordd que la erradicacion de cultivos ilicitos
en los territorios indigenas de la Amazonia colombiana se realizara de manera
concertada y verificable, entre las autoridades y organizaciones indigenas y las
entidades competentes.

Politica de Derechos Humanos

Para el Gobierno Nacional es claro que la mas grave amenaza a la supervivencia fisica
y cultural de los grupos étnicos son los actores armados al margen de la ley. Es por eso
que la actual administracion ha definido como una de sus prioridades el
restablecimiento de la seguridad democratica, concientizando acerca de la importancia
del respeto de los derechos humanos y la existencia de garantias constitucionales en la
lucha contra los grupos armados ilegales. La derrota de la violencia es condicién para
alcanzar el desarrollo y la justicia social.

El conflicto armado viene afectando especialmente a la poblacion indigena, ya que sus
territorios y recursos naturales han sido convertidos en el objeto de disputa de los
grupos armados ilegales, los cuales ademas, establecen cultivos ilicitos y de
laboratorios para el procesamiento de la coca en estos territorios. La apertura de
corredores geoestratégicos, el reclutamiento forzado y la imposicion sobre las
autoridades tradicionales indigenas a partir de la fuerza de las armas, son algunas de
las mas destacadas causas del desplazamiento forzado y la violacién de los derechos
humanos y colectivos de nuestra poblacién aborigen*.

4 El conflicto armado contribuyé a agravar la situacion de las comunidades indigenas y afrocolombianas. Se registré
un incremento de la violencia selectiva en contra de las autoridades tradicionales y lideres, con homicidios,
amenazas de muerte y desplazamientos forzados, asi como un mayor confinamiento de las comunidades por parte
de los grupos armados ilegales. Estos afectaron el derecho a la autonomia de las comunidades, debilitando su
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Igualmente, la presién de los grupos armados ha configurado multiples escenarios,
entre ellos el confinamiento forzado, el cual obliga a la poblaciéon a permanecer en un
lugar y no poder transitar libremente por sus territorios o por fuera de ellos,
impidiéndoles el acceso a los servicios de salud y educacion, el intercambio de
productos, la adquisicién de bienes necesarios para sobrevivir y relacionarse con otros
sectores y consigo mismos. El tener que permanecer desprotegidos y en condiciones
precarias de supervivencia, implica de igual forma atencién y proteccion a sus derechos
individuales, colectivos, econdmicos, sociales y culturales.

Asimismo, el uso de las minas antipersonales y de artefactos explosivos abandonados
en los territorios colectivos, afecta a todas las comunidades, ya que estos pueblos estan
estrechamente unidos por vinculos étnicos, culturales, sociales, y espirituales con sus
comunidades vy territorios. La amenaza de las minas antipersonales es otra de las
problematicas por las cuales las comunidades se desplazan y al estar por fuera de sus
territorios se ponen en un alto grado de vulnerabilidad.

2.2. Acceso a la oferta publica:

Mecanismos de discriminacién positiva: esta informacion se encuentra detallada en
las politicas sectoriales anteriormente presentadas y en el punto “enfoques y
metodologias”.

2.3. Enfoques y metodologias:

La Ley Organica del Plan de Desarrollo, por medio de la cual se regula el contenido de
los panes de desarrollo en las entidades territoriales establece formas de articulaciéon
de los planes integrales de vida de los Pueblos Indigenas con los Planes de
Ordenamiento Territorial de los municipios y departamentos. En este sentido, el articulo
31 Ley 152 de 1994 establece “... Las autoridades de las entidades territoriales
indigenas definiran los alcances y los procedimientos para la elaboracion y seguimiento
de los planes, de acuerdo con sus usos y costumbres, atendiendo los principios
generales de esta Ley y haciendo compatibles los tiempos de presentaciéon y la
articulacién con los procesos presupuestales, de tal manera que se logre la
concertacion de la planeacion con las autoridades de las demas entidades territoriales y
con la nacion.” De igual forma, el articulo 6 de la Ley 388 de 1997 contempla que “ el
ordenamiento del territorio municipal y distrital se hard tomando en consideracion las
relaciones intermunicipales, metropolitanas y regionales; debera atender las
condiciones de diversidad étnica y cultural, reconociendo el pluralismo y el respeto a la

organizacion interna y la representatividad de sus autoridades. Méas de 100 miembros y autoridades indigenas fueron
victimas de homicidios, 50 de ellos en contra de autoridades politicas y espirituales del pueblo kankuamo (Sierra
Nevada de Santa Marta), atribuidos mayoritariamente a las AUC. En ocasiones, se cuestiond la ausencia de
acciones efectivas por parte de la Fuerza Publica para proteger estas comunidades, asi como la estigmatizacion. (E-
CN.4/2004/13)".
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diferencia; ” en este sentido, los Consejos territoriales de planeacion de los territorios
indigenas estan integrado por las autoridades indigenas tradicionales y por
representantes de todos los sectores de las comunidades, designados por el Consejo
de acuerdo con las ternas que presenten las organizaciones y comunidades indigenas.

Cabe resaltar que la estructura administrativa ademas de existir la Direccién de Etnias,
gue tiene una cobertura nacional, cuenta a escala regional y local, a través de las
Gobernaciones en los departamentos y las alcaldias municipales, con oficinas de
despacho encargadas de los asuntos étnicos u oficinas o asesores encargados de los
asuntos indigenas. Estos, interlocutan directamente con las organizaciones regionales o
de base indigenas y con las mismas comunidades, contribuyendo de esta manera con
las politicas, planes y programas para los indigenas de la region.

2.5. Fuentes de informacion:

Existen en el estado dos departamentos administrativos, a saber, Departamento
Nacional de Planeacion y el Departamento Nacional de Estadisticas encargados de
recopilar y presentar las estadisticas en materia de poblacion, titulacion colectiva,
encuesta de hogares para determinar las condiciones y calidad de vida, transferencias
de los recursos de la nacion asignadas a los municipios y los resguardos. Igualmente, la
Direccién de Etnias, recibe de las organizaciones de base y de las comunidades
indigenas los registros censales actualizados anualmente.

2.6. Instancias y mecanismos de participacion:

A través de Decretos Reglamentarios, se cred el mecanismo de consulta y participacion
de las comunidades indigenas y negras cuando en sus territorios vayan a realizarse
actividades de exploracion y explotacién de los recursos naturales renovables y no
renovables y los dos mayores espacios de concertaciéon como son: la Mesa Permanente
de Concertacion de los Pueblos Indigenas y la Comision de Derechos Humanos de los
Pueblos Indigenas.

2.7. Modalidades y mecanismos de financiamiento:

Uno de los mecanismos de discriminacion positiva con que cuentan los pueblos
indigenas tiene que ver con la asignacion de los recursos de la nacion a los resguardos
a través de los municipios para elevar sus condiciones de vida, estos estan destinados
a financiar primordialmente proyectos de salud, educacion, vivienda, saneamiento
basico y agua potable entre otros, de acuerdo con las necesidades de las comunidades.
Igualmente, para el desarrollo de las politicas sectoriales, cada Ministerio destina
recursos a fin de cumplir con el deber del estado de proteger la diversidad de una
Nacién que se confesa multiétnica y pluricultural. (Ver politicas sectoriales)
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3. Identificacién de experiencias especificas

El Gobierno Nacional, a través de la Direccion de Etnias del Ministerio del Interior y de
Justicia, presenta dos experiencias, a nuestro parecer exitosas como son: La estrategia
para la proteccién de los derechos humanos y DIH para pueblos Indigenas y la
propuesta de consulta previa al Pueblo U'wa, basada exclusivamente en el Convenio
169 de la OIT.

3.1. Descripcion de la experiencia:

a. Estrategia de Proteccién de los Derechos Humanos y DIH para los Pueblos
Indigenas

La Direccion de Etnias en asocio con el Programa Presidencial de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario de la Vicepresidencia de la Republica y la
Consejeria Presidencial para la Paz, trabajan en la construccion de una estrategia
nacional de proteccién a los derechos humanos para los pueblos indigenas, cuyos son
los siguientes:

1. Fortalecer la resistencia de las comunidades.

Lograr que las comunidades a través de la resistencia de caracter civil y social y por sus
propios medios, estén logrando el control territorial, la gobernabilidad, la participacion
comunitaria y el ejercicio del poder legitimo como autoridades publicas, lo cual permitira
contribuir al fortalecimiento de la autonomia comunitaria.

2. Proteger las comunidades en situacion de mayor riesgo y vulnerabilidad.

Elaborar planes de emergencia y contingencia; establecer sistemas de alertas
tempranas y proponer sistemas alternativos de atencidn, como el prestado por la Mision
Médica'® a las zonas de conflicto armado, quienes plantean una solucién pacifica a
estas comunidades en alto riesgo y acompafamiento humanitario.

3. Garantizar la aplicacion de la justicia por las violaciones de los derechos humanos.
Garantizar la debida justicia a las victimas, combatiendo la impunidad ante violaciones
de Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario.

4. Dar a los desplazados indigenas una atencidon adecuada a sus particularidades
socioculturales.

Atender a los desplazados y demas victimas del conflicto armado, articulando para ello

los esfuerzos del Estado, las organizaciones de las comunidades, las organizaciones no

gubernamentales y los organismos nacionales e internacionales de derechos humanos.

> “Manual del uso del emblema protector de la Mision Médica en Colombia”. Ministerio de la Proteccién Social.
Republica de Colombia. Paginas 6y 7.
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5. Involucrar el componente étnico en los registros de informacién y bases de datos de
derechos humanos y estadisticas relacionadas con el tema.

6. La adecuacion normativa de las leyes, decretos, resoluciones y circulares
relacionadas con derechos humanos y la inclusion del componente étnico donde sea
pertinente.

Acoger e implementar las recomendaciones de los organismos internacionales en
materia de derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario.

b) Propuesta de Consulta Previa con el Pueblo U'wa

La Empresa Colombiana de Petrdleos, Ecopetrol ha solicitado al Ministerio del Interior y
de Justicia mediante los oficios 311 del 19 de agosto de 2003 y 073 del 10 de febrero
de 2004, que “se inicie por parte de la Direccion de Etnias, la coordinacion
interinstitucional para la realizacion de la consulta previa al pueblo indigena U'wa,
segun lo establecido en el Decreto 200 de 2003, articulo 16 numeral 4”.

El area de influencia de este proyecto se superpone con territorios ocupados por el
pueblo indigena U'wa, y segun la legislaciéon colombiana es necesario consultarlos en
razén que este es un derecho fundamental y reconocido asi por nuestra constitucion
politica.

Para este tipo de proyectos, el Convenio 169 de la OIT, aprobado por la Ley 21 del
1991, establece que cuando la propiedad de los minerales o recursos del subsuelo
pertenecen al estado, los gobiernos deberan establecer o mantener procedimientos con
miras a consultar a los pueblos indigenas interesados a fin de determinar si los
intereses de esos pueblos serian perjudicados y en que medida, antes de emprender o
autorizar cualquier programa de prospeccion o explotacion de los recursos existentes
en sus tierras.

La Direccién de Etnias en la coordinacién de la consulta previa con el pueblo U'wa
espera construir un modelo de consulta que sirva de experiencia piloto en un ejercicio
para conciliar el derecho al desarrollo econémico de la Nacién y los derechos
especiales de los pueblos indigenas, garantizando la integridad étnica, econdmica,
social, cultural y ambiental de éste y de todos los pueblos indigenas colombianos.

El disefio metodoldgico de la consulta se abordara desde el inicio como un proceso de
construccion conjunta, cuyos principios orientadores seran la buena fe, la legitimidad,
transparencia, participacion, representatividad, entendimiento intercultural y bilingtismo,
unidad e integralidad, oportunidad, pluralismo juridico entre otros.
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3.2. Resultados:

a) Esta estrategia tiene por objetivo general prevenir y proteger los derechos humanos
de las comunidades indigenas en el contexto del conflicto armado colombiano, atender
de una manera diferenciada a los pueblos indigenas, disminuir el desplazamiento
forzado, crear un sistema nacional de atencion e introducir el componente étnico en las
estadisticas sobre violacién a los derechos humanos y derecho internacional
humanitario. La estrategia de derechos humanos fue presentada para su concertacion
en la Comisién Nacional de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas en el marco
del Decreto 1396 de 1996.

b) La Direccion de Etnias en la coordinacion de la consulta previa con el pueblo U'wa
espera construir un modelo de consulta que sirva de experiencia piloto en un ejercicio
para conciliar el derecho al desarrollo econémico de la Nacién y los derechos
especiales de los pueblos indigenas, garantizando la integridad étnica, econdmica,
social, cultural y ambiental de éste y de todos los pueblos indigenas colombianos.
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