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DISEÑO Y DESARROLLO DE UN SISTEMA DE MONITOREO DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS Y LA SITUACION DE DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Antecedentes

1. El Fondo Indígena apoya los procesos de autodesarrollo de los pueblos, comunidades y organizaciones indígenas de la región, reconociendo la integridad de sus territorios, sus derechos fundamentales y sus características socioculturales.

2. Octubre 2006 se adopta el Acuerdo de Sede y Ejecución suscrito entre el Fondo Indígena y el CIESAS.  El acuerdo (i) establece en el CIESAS la sede académica del proyecto y (ii) confía al CIESAS la administración financiera para la ejecución del Plan de Trabajo.

3. Es un proyecto para el diseño y desarrollo de un sistema de monitoreo de la protección de los derechos y la situación de desarrollo de los pueblos indígenas en América Latina y El Caribe. 

4. Propuesta Indígena.- La recuperación de sus discursos, acciones y plataformas, a partir de los principios rectores de respeto a la diversidad, equidad, justicia, libertad y eficiencia.

5. Se determina la realización de aplicaciones piloto en cinco países de la región: Bolivia, Chile, Ecuador, Guatemala y México.   

6. La estrategia institucional del FI se basa en 6 componentes: 


a) El Programa de Información y Comunicación; 

b) El Sistema de Información para Pueblos Indígenas (SIPI), con sus 4 componentes:


(i) sistema de indicadores socio-demográficos; 


(ii) sistema de información geográfica; 


(iii) mecanismo de seguimiento o monitoreo de la protección de los derechos de los pueblos indígenas; y 

(iv) mecanismo de seguimiento o monitoreo 
de la situación de desarrollo de los pueblos indígenas.

Objetivo del Proyecto.

Generar indicadores más precisos para identificar de manera apropiada la situación socio-económico y cultural de los pueblos indígenas, tomándose en cuenta lo siguiente: 

	6 Campos 
	18 Dominios
	65 Variables
	Indicadores

	
	
	
	De Voluntad Política
	Normativos
	De Implementación

	
	
	30 Variables sobre 

protección jurídica
	35 Variables sobre Buen Vivir
	Ratificación de Tratados
	Adhesión a Declaraciones
	Planes de Gobierno
	Constitución
	Legislación
	Medidas Judiciales
	Medidas Administrativas
	Existencia de Instituciones
	Atención de Demandas
	Ejecución de Programas y Resultados


CUADRO – BASE DE DATOS

SISTEMA DE MONITOREO POR CAMPOS Y PAIS

	 
	CAMPOS
	DIVERSIDAD

	
	
	DOMINIOS
	CIUDADANIA
	CULTURA

	
	
	VARIABLES
	Variables sobre el Buen Vivir
	Variables sobre Protección Jurídica
	Variables sobre el Buen Vivir
	Variables sobre Protección Jurídica

	INDICADORES
	Establecimiento de entidades colectivas indígenas
	Prácticas culturales expresadas y ejercidas
	Reconocimiento de personas jurídicas colectivas
	Prohibición de discrimanción raciales y cultural
	Educación intercultural
	Usos oficiales de las lenguas
	Protección de las culturas indígenas
	Reconocimiento del Carácter Pluricultural del Estado

	INDICADORES
	Indicadores de Procesos - De Voluntad Política
	Ratificación de Tratados
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	Adhesión a Declaraciones
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	Planes de Gobierno
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Inidicadores Estructurales - Normativos
	Constitución
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	Legislación
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	Medidas Judiciales
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	Medidas Administrativas
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Indicadores de Resultados - De Implementación
	Existencia de Instituciones
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	Atención Demandas
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	Ejecución de Resultados
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


Metas del Proyecto

- Diseñar y poner en marcha un mecanismo de seguimiento o monitoreo de la         protección judicial y jurisdiccional de los derechos de los pueblos indígenas, basado en un sistema de indicadores que den cuenta de los avances, estancamientos y retrocesos de normas legales. 

- Diseñar y poner en marcha un mecanismo de seguimiento o monitoreo sobre la situación de bienestar y desarrollo social, económico y cultural de los pueblos indígenas basados en indicadores que den cuenta el grado de bienestar, brechas y condiciones de pobreza y exclusión y especial atención al desarrollo organizativo, conocimientos tradicionales, lengua, salud, etc.  

Términos de Referencia para las Pruebas Piloto

Objetivo General.-    Realizar una aplicación de las matrices de indicadores sobre protección de los derechos y sobre promoción del buen vivir, incluyendo la recolección de información complementaria, el examen de los resultados obtenidos y la formulación de sugerencias y recomendaciones sobre el diseño del sistema y sobre sus instrumentos.

Objetivos Específicos.-  Realizar un ejercicio piloto para: 

(i) revisar y completar la información preexistente, ya incorporada en las matrices; 

(ii) establecer el quinquenio en el cual entraron en vigencia o se establecieron medidas reportadas; 

(iii) identificar fuentes (informes) para los indicadores de voluntad política de cada una de las variables propuestas; y 

(iv) sugerir medios de verificación y aportar información para los indicadores sobre instrumentación de medidas.

Desarrollo por país 

En base al objetivo general de realizar una aplicación de las matrices de indicadores sobre protección de los derechos y sobre la promoción del buen vivir de los pueblos indígenas, se tiene la siguiente recolección de datos (ver cuadros Anexos), información realizada através del ejercicio piloto:

- Bolivia: (Cuadro Bolivia y Resumen Anexo 1):   La cuadro de datos indica un alcance del 44% de casillas completadas, sin embargo, todavía existen un gran porcentaje de Indicadores y Campos que necesitan ser completados.

Existe una positiva hacia la Ratificación de tratados, Legislación y existencia de Instituciones.

En cuanto a las Variables sobre el Buen Vivir, hay una gran ausencia de información, sin embargo, en comparación con los otros países hay una mejoría.

- Chile: (Cuadro Chile y Resumen ver Anexo 2) Se han desarrollado dos Campos, los de Diversidad y de Bienestar.  Los Campos dentro de sus variables han sido completadas, sin embargo hay una gran cantidad de casillas incompletas debido a el sistema de formulación de leyes y tratados de ese país, los cuales no entran dentro de una casilla definida.

- Ecuador: (Cuadro Ecuador Anexo 3) En su mayoría los Campos se han completado en un promedio del 30%.  Las Variables del Buen Vivir en su generalidad no han sido completados, teniéndose que el enfoque está mayormente en las Variables sobre Protección Jurídica.

Hay una preponderancia a temas raciales, culturales y de protección de las culturas indígenas.

En cuanto a los Indicadores de Resultados de Implementación apenas si se han tomado en cuenta.

Muestra Comparativa del Sistema por Campo y por país (cuadro síntesis)
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Sugerencias de los países del proyecto piloto

- Definir el alcance de los usuarios: Identificar grupos de acceso a esta información, ej. Gobierno, comunidades indígenas, organizaciones internacionales, investigadores, estudiantes, etc.

  - Proceso de Validación: Definir el proceso de validación y conformar un equipo técnico de profesionales  que realicen la revisión con las organizaciones.

- Sistema Central de Información: Definir un sólo sistema central de información público, en contraposición con los varios sistemas existentes actualmente.

- El SIDIPI está orientado a Políticas Públicas y Programas de Gobierno, no permite o no facilita la incorporación de acciones propias de los movimientos indígenas en Chile.

Propuestas y Recomendaciones
1.  Se propone definir una metodología de acompañamiento de aquellos países que ya han realizado la labor de grupos de monitoreo en el programa piloto. Que estos países acompañen a otros que se incorporarán realizando labores de asesoría, ordenamiento, clarificación y sistematización de los contenidos recogidos.

Un ejemplo sería a través grupos de monitoreo con los países restantes: 
	Primera Etapa

Países Piloto

2009-2010
	Segunda Etapa

Países por Iniciar el Monitoreo
II Semestre 2010
	Tercera Etapa 

Países por Iniciar el Monitoreo
I Semestre 2011

	Bolivia
	Perú
	Nicaragua

	
	Brasil
	

	Chile
	Paraguay
	Uruguay

	
	Argentina
	

	Ecuador
	Colombia
	Panamá

	
	Venezuela
	Honduras

	México
	Guatemala
	El Salvador

	
	Costa Rica
	Belice


2. Integrar activamente el SIDIPI con información disponibles en América Latina y El Caribe que alimente la información contenida y la enriquezca (ej. Censos, estadísticas, base de datos, registros de legislación y jurisprudencia, etc.).

3. Incorporar los hallazgos conceptuales y operativos en el mejoramiento y el desarrollo de las definiciones de los campos, indicadores y variables, a partir de las experiencias y reflexiones recogidas en los grupos de validación de los países en el Plan Piloto. 

4. Definir el usuario final (gobiernos, pueblos, organizaciones, investigadores, estudiantes, etc.). En el trabajo piloto por de países se comprobó que se hace necesario definir de mejor manera a quienes estamos apuntando con el SIDIPI por lo tanto definir usuarios finales ideales o posibles, y sobre esta definición construir los soportes de informes o reportes del sistema.

5. Definir un grupo de control o usuarios seleccionados y voluntarios,  para comprobar la eficacia del sistema, medir la versatilidad de los datos obtenidos y recibir comentarios críticos respecto de la operacionalización del sistema y sus reportes. A partir de este análisis se podrán introducir  los cambios necesarios para mejorar el ambiente y la experiencia del usuario.

6. Se reafirma la necesidad de la creación de Bases de Datos permita ordenar de diferentes formas los indicadores y sus múltiples relaciones, con el objeto de que la investigación sea accessible a equipos de investigación de los gobiernos, organizaciones internacionales, investigadores, estudiantes, etc.

7. Monitorear la fiabilidad/ejecución de los datos de cada uno de los países. Es necesario que en cada país se monitoree, en un tiempo prudente, que los datos aportados siguen vigentes o si ha habido cambios. Esta fiabilidad de los datos robustecerá al sistema frente a los usuarios.

8. Re-ajuste o creación de una página WEB interactiva que permita: 

i) el acceso a la información del sistema de monitoreo, 

ii) la interacción entre los usuarios, y 

iii) el diálogo virtual para obtener nuevas ideas, preocupaciones de la comunidad indígena y sugerencias de los diferentes usuarios.

ANEXOS

ANEXO 1

BOLIVIA – ANALISIS DEL CUADRO DE BASE DE DATOS

Diversidad.-

80 casillas en total, 35 indicadores completados
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Dentro de los Indicadores verticales existe una mayor preponderancia a la Ratificación de Tratados, Legislación y Existencia de Instituciones.  

Se nota una mayor dedicación a los temas del Usos Oficiales de las Lenguas y el Reconocimiento del Carácter Pluricultural del Estado.

Dentro de los Indicadores verticales hay una ausencia en cuanto a los Planes de Gobierno, Medidas Judiciales, Atención a Demandas y la Ejecución de Resultados.

Indicadores Diversidad.-
[image: image3.png]“Indicadores de Procesos
de Voluntad Politica

¥ Indicadores
Estructurales
Normativos

“ Indicadores de
Resultados de
Implementacién





Territorialidad.-

150 casillas en total, de donde 36 casillas fueron completadas.
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Dentro de los Dominios de Territorios, la variable del Buen Vivir está completamente vacía.  Dentro de las Variables sobre Protección Jurídica, los diez indicadores verticales están completados.  

En general, hay una gran cantidad de casillas en blanco, sin embargo se completaron en gran parte los Indicadores de Ratificación de Tratados, Adhesión a Declaraciones y Constitución.

En cuanto a la Legislación, Medidas Judiciales y Medidas Administrativas, aún existe mucho por completar.

Indicadores Territorialidad.-
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Libre Determinación.-

160 casillas en total, de donde 32 casillas fueron completadas.
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Se tienen dos Indicadores importantes, el de Ratificación de Tratados y Constitución, por lo demás, apenas si se nota algunas casillas completadas.

La Existencia de Instituciones y la Atención a Demandas, dentro del Reconocimiento Legal de Autonomía de los Pueblos, llama la atención en forma positiva.  Sin embargo, hay una carencia de Indicadores en las Variables sobre el Buen Vivir.

Indicadores Libre Determinación.-
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Bienestar y Desarrollo Social.-

60 casillas en total, de donde 32 casillas fueron completadas.
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Dentro de esta área se aprecia una gran cantidad de casillas llenadas dentro de los indicadores de Ratificación de Tratados, Planes de Gobierno, Constitución, Legislación y la Existencia de Instituciones.

Indicadores Bienestar.-
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Desarrollo Indígena.-

60 casillas en total, de donde 16 casillas fueron completadas.
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Se han desarrollado tres Indicadores: Ratificación de Tratados, Constitución y la Existencia de Instituciones.

A diferencia de otros campos, se nota que las Variables sobre el Buen Vivir han sido completadas en alguna medida.

Desarrollo Indígena.-
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Participación.-

130 casillas en total, de donde 21 casillas fueron completadas.
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En la línea de indicadores de Ratificación de Tratados, se tiene todas las casillas completadas.

Por lo demás, apenas si se notan algunas casillas completadas en los Indicadores de Legislación, Medidas Judiciales y Existencia de Instituciones.

Indicadores Participación.-
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Conclusión.-

Dentro de los seis (6) Campos definidos para el sistema de monitoreo se puede apreciar una fuerte tendencia a implementar indicadores dentro de la Ratificación de Tratados, Existencia de Instituciones y Legislación.
Ha de notarse que en todos los Campos, no se nota un proceso en la combinación entre las Variables y los diez indicadores, sin embargo, se puede apreciar que los indicadores tratan de llenar las casillas a lo largo de cada una de las variables.
Las Variables del Buen Vivir han sido completados en algunos de los campos, sin embargo, no hay grandes avances al respecto.
ANEXO 2

CHILE – ANALISIS DEL CUADRO DE BASE DE DATOS

Diversidad.-

En los Indicadores de Procesos de Voluntad Política, bajo Ratificación de Tratados, se han completado todas las casillas de las variables y se han aceptado cada uno de los diez Indicadores.

Bienestar.-

De los diez Indicadores, los seis primeros han sido aceptados en los dominios de Educación, Salud y Vivienda, a pesar que no están especificados dentro de las diferentes Variables.

Los demás Campos no han sido completados.

ANEXO 3

ECUADOR – ANALISIS DEL CUADRO DE BASE DE DATOS

Diversidad.-

27 indicadores completados de un total de 80.
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Las casillas completadas son  las variables sobre Protección Jurídica, no así los indicadores del Buen Vivir.

Los Indicadores de Procesos de Voluntad Política y los Indicadores Estructurales Normativos son las casillas más completadas.

Se observa que los temas de:

· Reconocimiento de personas jurídicas colectivas.

· Prohibición de discriminación raciales y culturales.

· Protección de las culturas indígenas, y

· Reconocimiento del carácter pluricultural del Estado

son los indicadores que tienen regulaciones, tratados, etc.

Esto supone que dentro de las Variables sobre Protección Jurídica existe una declaración positiva del Estado sobre su carácter pluricultural.  Cabe mencionar, sin embargo, que existe una falta de desarrollo de las variables del Vivir Bien en todos sus indicadores.
Indicadores Discriminación.-
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Territorialidad.-

150 casillas en total, de donde 37 casillas fueron utilizadas.
[image: image16.png]Territorialidad - Indicadores Monitoreados

¥ Casillas Vacias ®





Las casillas de variables sobre Protección Jurídica son las que más se han llenado, dentro de los indicadores de Proceso de Voluntad Política y los Indicadores Estructurales Normativos.  Sin embargo, el indicador de Resultados de Implementación no tiene casillas completadas.

La Variable del Buen Vivir está monitoreado en cuanto al indicador de Medidas sobre pueblos en fronteras.

Se puede indicar que la idea de territorialidad está reflejada dentro de las Variables sobre Protección del Derecho, Ratificación de Tratados, Adhesión a Declaraciones, Planes de Gobierno, Constitución y algo de Legislación y Medidas Judiciales.

Se percibe una carencia de Indicadores de la Variable del Buen Vivir, en sus diferentes Indicadores, lo que implica una falta de acciones estatales (institucionales) para dar cause a las demandas que permitan que esos territorios sean asegurados por indígenas.
Indicadores Territorialidad.-
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Libre Determinación.-

160 casillas en total, de donde 38 casillas fueron utilizadas.
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En su mayoría se llenaron los indicadores de Procesos de Voluntad Política e Indicadores Estructurales Normativos.  En cuanto a los Dominios de Autonomía, Autoridad, Jurisdicción Indígena en las variables del Buen Vivir no fueron completadas, sin embargo en cuando al indicador sobre garantía de Perito e Intérprete se ve un avance tanto en los indicadores de Procesos de Voluntad Político, como en los Indicadores Estructurales Normativos.

Existe una falta de legislación en las Variables sobre el Buen Vivir, en contraposición con las Variables Sobre Protección Jurídica que presentan en casi todos sus indicadores algún tipo de legislación.
Indicadores Libre Determinación.-
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Bienestar y Desarrollo Social.-

60 casillas en total, de donde 23 casillas fueron utilizadas.
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Dentro de los tres Dominios de Educación, Salud y Vivienda, se tienen que una gran cantidad de indicadores llenados están dentro de las Variables sobre Protección Jurídica, sin embargo, en comparación a los otros campos, el de Bienestar tiene legislación en la variable sobre el Buen Vivir.  En el dominio de Salud tiene Ratificación de Tratados, Adhesión a Declaraciones, Constitución y Legislación y Existencia de Instituciones como indicadores predominantes.

Se destaca la falta de planes de gobierno, en el Indicador de Voluntad Política bajo el dominio de Salud.
Indicadores Bienestar.-
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Desarrollo Indígena.-

60 casillas en total, de donde 26 casillas fueron utilizadas.
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Se tiene dos dominios, donde la Variable del Buen Vivir, en el dominio de Planes de Vida está prácticamente llenado en la totalidad de sus indicadores.

Las variables sobre Protección Jurídica dentro del Dominio de Acción Afirmativa tiene casi la totalidad de indicadores llenados, descontándose indicadores de Medidas Judiciales y Atención a Demandas.

Este Campo contempla la no discriminación de minorías como la mujer y los niños y niñas indígenas en el que se especifican una serie de tratados, declaraciones, planes de gobierno y otros a favor de los mismo.  Sin embargo el Indicador de Garantías de Participación de los Indígenas en las Decisiones que los Afectan su Colectividad no ha sido contemplado.
Indicadores Desarrollo Indígena.-
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Participación.-

130 casillas en total, de donde 16 casillas fueron utilizadas.
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En el Campo de Planeación y Política se llenaron las Variables de Protección Jurídica que en su mayoría son los indicadores de Procesos de Voluntad Política.

Tanto en los Dominios de Planeación, como de Política, las Variables sobre el Buen Vivir no han sido considerados en el proceso de participación indígena.
Indicadores Participación.-
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Conclusión.-

Dentro de los seis (6) Campos definidos para el sistema de monitoreo se puede apreciar una fuerte tendencia a implementar indicadores que están definidos dentro de las Variables sobre Protección Jurídica.

Ha de notarse con gran amplitud la carencia de Legislación o Declaraciones e incluso Planes de Gobierno que estén bajo las Variables sobre el Buen Vivir.

Los Indicadores de Procesos de Voluntad Política, con sus Tratados, Declaraciones y Planes de Gobierno están contemplados en la mayoría en los Campos de Variables de Protección Jurídica. 
En cuanto a los Indicadores  Estructurales Normativos, la mayoría son parte de la Constitución y de la Legislación, no así las Medidas Judiciales. 
El tercer Indicador de Resultados de Implementación no están en general respaldadas con la Existencia de Instituciones, Atención de demandas o Ejecución de Resultados.

Hay una necesidad de definir los alcances de cada Indicador, Variable, Dominios y Campos, ya sea en forma general o por país.
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